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SWECO ﬁ

Nybro kommun star infér beslut om en férandrad férskole- och skolstruktur. Inom ramen for
den politiska beredningen har fem alternativa forslag tagits fram, vilka innebar olika typer av
organisatoriska férandringar. Forslagen aktualiserar fragor om bland annat
resursanvandning, likvardighet och kvalitet, och kan fa konsekvenser fér barn i kommunen,
bade pa kort och lang sikt.

Denna barnkonsekvensanalys (BKA) har tagits fram som ett underlag infér fortsatt politisk
beredning och beslut. Syftet ar att belysa och analysera vilka konsekvenser de politiska
forslagen samt ett icke-alternativ kan fa for barn, utifran ett barnrattsperspektiv och med
sarskilt fokus pa barnets basta i enlighet med barnkonventionen.

Analysen omfattar sex handlingsalternativ:

o fem politiska forslag till férandrad skolstruktur
e ett icke-alternativ, dar nuvarande struktur i huvudsak kvarstar

Barnkonsekvensanalysen syftar inte till att ta stallning till vilket alternativ som bor véljas, utan
till att synliggéra konsekvenser, malkonflikter och sarskilda hdnsyn som behéver beaktas i
det fortsatta beslutsfattandet. | detta ingar att belysa hur olika grupper av barn kan paverkas
pa olika satt.

Analysen har genomférts som en extern och oberoende bedémning, baserad pa befintligt
underlag fran kommunen samt kompletterande dialog med berérda tjanstepersoner. Arbetet
har dven kompletterats med relevant forskning och erfarenheter fran liknande uppdrag.

Analysen har tagit tidigare dialoger och enkater med barn i Nybro kommun i beaktande.
Nagon ny datainsamling fran barn har inte rymts inom uppdragets tidsramar. Analysen ska
darfér ses som en sammanvagd och évergripande konsekvensbedémning, som med férdel
kan kompletteras med lokal kunskap och andra underlag i den fortsatta beslutsprocessen.
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SWECO ﬁ

2.1 Metod och avgransning

Barnkonsekvensanalysen har genomforts som en dokument- och analysstudie, baserad pa
befintligt underlag samt kompletterande dialog med berdrda aktorer.

Analysen utgar i huvudsak fran det material som tagits fram inom ramen fér kommunens
tidigare utredningsarbete och barnkonsekvensanalys. Detta inkluderar enkater och dialoger
med barn, elever och vardnadshavare, samt sammanstallningar och bedémningar fran
verksamheten. Som ett komplement har aven ytterligare enkatunderlag beaktats, bland
annat fritextsvar fran vardnadshavare i LOK-enkéten 2026.

For att fordjupa forstaelsen av forslagens innebdrd och konsekvenser har intervjuer och
dialogmoéten genomférts med berdrda tjanstepersoner, inklusive personer som varit
involverade i utredningsarbetet och den tidigare barnkonsekvensanalysen. Dialogerna har
anvants for att fortydliga skillnader mellan alternativen samt for att bidra med
verksamhetsnara kunskap om mdéjliga konsekvenser i praktiken. De utgor ett komplement till
ovrigt underlag och har inte anvants som en sjalvstandig vardering av alternativen.

Analysen har aven, dar det bedomts relevant, kompletterats med ytterligare
kunskapsunderlag sdsom rapporter och forskning, exempelvis kopplat till likvardighet, och
barns uppvaxtvillkor.

Nagon ny direkt datainsamling fran barn eller vardnadshavare har inte genomférts. Analysen
baseras i stallet pa redan insamlat material och tillganglig kunskap, vilkket mgjliggér en
Overgripande och jamférande beddmning av konsekvenser for olika grupper av barn.

Analysen ar avgransad till att belysa konsekvenser for barn utifran ett barnrattsperspektiv
och ska ses som ett kunskapsunderlag som synliggdér konsekvenser och relevanta
avgransningar infor fortsatt beslutsfattande. Den utgor inte en fullstandig utredning av
skolstrukturfragan och beaktar inte heller andra aspekter som till exempel
kommunalekonomi, segregation eller landsbygdsutveckling.

2.2 Analysram - barnrattsperspektiv

Analysen utgar fran ett barnrattsperspektiv med barnkonventionen som 6vergripande ram.

Sarskild vikt 1aggs vid barnkonventionens grundprinciper: barns réatt till likvardiga villkor och
skydd mot diskriminering (artikel 2), att barnets basta ska beaktas i alla beslut som rér barn
(artikel 3), barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) samt barns ratt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade (artikel 12).

Darutdver beaktas relevanta artiklar kopplade till utbildning, trygghet, hélsa, funktionsratt och
fritid. Dessa artiklar anvands som analysram i rapportens tematiska konsekvensanalys.

2.3 Sarskilt relevanta barngrupper i analysen

Utgangspunkten for barnkonsekvensanalysen ar att barn inte ar en homogen grupp. Olika
barn paverkas pa olika satt beroende pa exempelvis alder, bostadsort, socioekonomiska
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SWECO ﬁ

férutsattningar och behov av stéd. For att méjliggéra en mer nyanserad analys identifieras
darfor ett antal barngrupper som bedéms vara sarskilt relevanta att beakta i relation till de
aktuella forslagen.

Identifieringen av dessa grupper baseras pa tillgangligt underlag, dialog med tjanstepersoner
samt generell kunskap om hur férandringar i skolstruktur kan paverka barn. Foér denna
konsekvensanalys ar barn i larandenamndens verksamheter for forskola, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola och gymnasieskola sarskilt relevanta att beakta.

Yngre barn (férskola och tidiga skolar)

Yngre barn har generellt ett stérre behov av stabilitet, narhet och trygga relationer.
Forandringar som innebar skolbyten, nya miljder eller Iangre resvagar kan paverka denna
grupp i hégre grad an aldre barn, sarskilt vad galler trygghet, anknytning och vardagsrutiner.

Aldre barn och elever (mellanstadiet och hogstadiet)

Aldre elever kan i vissa avseenden ha storre férméaga att hantera férandringar, men
paverkas samtidigt av faktorer som sociala relationer, skolidentitet och studiero. Fér denna
grupp kan exempelvis skolbyten eller forandrade elevgrupper fa konsekvenser for bade
socialt sammanhang och skolprestation.

Barn i landsbygdsomraden

Barn som bor i landsbygdsomraden kan paverkas sarskilt av férandringar som innebar
avveckling av narliggande verksamheter. Detta kan medféra langre resvagar, férandrad
tillgang till fritidsaktiviteter samt paverkan pa lokalsamhéllets funktion och sammanhang.

Barn i socioekonomiskt utsatta omraden

Barn som lever i socioekonomiskt mer utsatta férhallanden kan ha stérre behov av stabila
skolmiljder och tillgang till stédresurser. Férandringar i skolstruktur kan paverka dessa barns
forutsattningar pa olika satt, exempelvis genom férandrad elevsammansattning eller tillgang
till kompensatoriska resurser.

Barn i behov av sarskilt stod

Barn i behov av sarskilt stoéd kan paverkas sarskilt av férandringar i skolorganisationen,
exempelvis vid byte av milj, personal eller stédinsatser. Fér denna grupp ar kontinuitet,
tillgang till ratt kompetens och anpassade larmiljder av sarskild betydelse.

Barn i anpassad skola

Barn i anpassad skola lyfts har separat eftersom de kan paverkas pa sarskilt tydliga satt vid
organisatoriska forandringar. Férandringar, sdsom omlokalisering eller omorganisation, kan
fa betydande konsekvenser for denna grupp, exempelvis vad galler tillgang till anpassade
lokaler och personal samt kontinuitet och trygghet i vardagen.
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Detta kapitel sammanfattar relevant kunskap fran forskning, myndigheter och tidigare
analyser som ar av betydelse for att forsta hur férandringar i skolstruktur kan paverka barn.
Genomgangen utgor ett stod for den efterfoljande analysen och syftar till att satta de aktuella
forslagen i ett bredare sammanhang.

Kunskapen visar att konsekvenserna av férandringar i skolstruktur inte ar entydiga, utan
beror pa hur férandringarna genomférs och vilka lokala férutsattningar som rader.

3.1 Skolstruktur, kvalitet och likvardighet

Tidigare barnkonsekvensanalys samt den genomférda skolstrukturutredningen lyfter att
skolans organisering har betydelse for bade kvalitet och likvardighet (Nybro kommun 2025). |
den tidigare barnkonsekvensanalysen hanvisas sarskilt till rapporten Om sambandet mellan
skolstorlek och utbildningsresultat fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, numera
SKR) (2018), som utgor ett centralt kunskapsunderlag i fragan.

| rapporten hanvisas aven till forskningséversikten Skolstorlekens péverkan pa elevers
skolprestationer och sociala situation i skolan (Adolfsson, 2014), dar det framhalls att mindre
skolor kan ha pedagogiska och sociala fordelar, men att dessa kan avta om verksamheten
blir alltfér liten. En viss "kritisk massa” beskrivs som betydelsefull for att kunna uppratthalla
kvalitet och ett systematiskt utvecklingsarbete, aven om nagon exakt grans inte kan
faststallas.

Kunskapen visar att skolstorlek inte kan ses som en enskild kvalitetsfaktor, utan att aven hur
verksamheten organiseras och vilka resurser som finns tillgangliga har stor betydelse.
Mindre enheter kan erbjuda narhet, stabila relationer och éverblickbara miljder, vilket kan
vara sarskilt betydelsefullt for vissa barn. Samtidigt kan storre enheter ge battre
forutsattningar att sakerstalla tillgang till behoériga larare, elevhalsa och specialpedagogiskt
stod.

Detta innebar att avvagningar mellan olika strukturer behdver goras utifran lokala
forutsattningar, dar bade organisatoriska, ekonomiska och sociala aspekter vags samman i
beddmningen av vad som ar bast fér barn.

3.2 Socioekonomiska forutsattningar och
segregation

Socioekonomiska forutsattningar och verksamheternas sammansattning har betydelse for
likvardigheten. | den tidigare barnkonsekvensanalysen lyfts Skolverkets rapport Segregation
och likvardighet i férskolan (2025), som visar pa en tydlig socioekonomisk segregation
mellan férskolor och pd samband mellan férskolans socioekonomiska sammansattning och
barns senare skolresultat.

Skolverkets analyser visar att sambandet ar sarskilt tydligt for barn som sjalva har mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar. Resultaten visar ocksa en positiv
samvariation mellan barns senare skolresultat och att ha gatt i en férskola med en mer
socioekonomiskt blandad barngrupp (Skolverket, 2025).
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Forandringar i skol- och forskolestrukturen kan paverka verksamheternas sammansattning
och darmed aven forutsattningarna for likvardig utbildning. Konsekvenserna behdver darfor
analyseras utifran lokala férhallanden och med sarskild uppméarksamhet pa hur barn med
olika socioekonomiska forutsattningar paverkas.

3.3 Landsbygdsperspektiv och geografiska
forutsattningar

Geografiska forutsattningar har betydelse for barns tillgang till utbildning och fér deras
vardag. | den tidigare barnkonsekvensanalysen lyfts skillnader i utbildningsresultat mellan
olika geografiska omraden med utgangspunkt i rapporten Stora skillnader i skolkvalitet — en
geografisk kartlaggning av féradlingsvarden i matematik (Svenskt Naringsliv, 2022).
Samtidigt betonas att variationerna mellan kommuner ar stora och att geografiskt lage i sig
inte avgor skolans kvalitet.

Studier av skolnedlaggningar i svenska landsbygdsomraden visar ocksa att férandrade
avstand till skolan kan paverka barns och familjers vardagsliv genom férandrade resor,
aktivitetsmonster och sociala natverk (Cedering & Wihlborg, 2020). For barn kan langre
resvagar innebara férandrade vardagsrutiner och mindre tid for andra aktiviteter.

Skolan kan dessutom ha betydelse som social och lokal métesplats i mindre orter.
Forandringar i skolstrukturen kan darfor fa konsekvenser som stracker sig utéver sjalva
undervisningen, bland annat fér barns sociala sammanhang och anknytning till ndromradet.

3.4 Barn i behov av sarskilt stod och
funktionsrattsperspektiv

Barn i behov av sarskilt stod kan paverkas sarskilt av férandringar i skolorganisationen. | den
tidigare barnkonsekvensanalysen betonas vikten av att vid organisatoriska férandringar
uppmarksamma barns individuella behov och sakerstalla tillgang till det stdéd och de
anpassningar som kravs. Dar lyfts ocksa betydelsen av att larmiljéer, pedagogik och
stédfunktioner ar tillgangliga och inkluderande for alla barn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) lyfter pa motsvarande satt betydelsen av
tillgangliga larmiljéer och av att undervisning och stdd utformas utifran elevers olika
férutsattningar och behov (SPSM, 2026). Vid férandringar som innebéar skolbyten, nya
miljoer eller férandrad organisering av stdd behdver darfér sarskild hansyn tas till barn som
ar beroende av kontinuitet, anpassningar eller sarskild kompetens.

Ur ett funktionsrattsperspektiv ar det centralt att organisatoriska férandringar inte forsamrar
barns tillgang till utbildning, stéd och delaktighet, utan att barn aven fortsatt ges likvardiga
mojligheter att delta i utbildning och skolvardag.

3.5 Anpassad skola

For elever i anpassad skola kan organisatoriska foréandringar fa sarskild betydelse eftersom
utbildningen ska utformas utifran elevernas individuella férutsattningar och behov. Vid
forandringar i lokalisering eller organisation behdver darfor sarskild hansyn tas till hur
larmiljo, stod, tillganglighet och kontinuitet paverkas.
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Den tidigare barnkonsekvensanalysen betonar generellt att barn med funktionsnedsattning
ska fa det stdd och de anpassningar som kravs och att larmiljéer, pedagogik och
stodfunktioner behdver vara tillgangliga och inkluderande. Detta ligger aven i linje med
SPSM:s kunskapsstdd om tillgangliga larmiljéer (SPSM, 2026).

En omlokalisering av anpassad skola behdéver darfér bedémas utifran vilka konsekvenser
den far for elevernas tillgang till &andamalsenliga larmiljder och stéd, men ocksa for trygghet,
delaktighet och majligheter till samspel med andra elever.

Sweco | Barnkonsekvensanalys — forskole- och skolstruktursutredning
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4.1 Overgripande utgangspunkt

Samtliga alternativ utgar fran den genomférda skolstrukturutredningen, som visar pa ett
minskat elevunderlag, hdga lokalkostnader och behov av en mer effektiv och likvardig
organisation.

Utredningen pekar pa att nuvarande struktur med manga sméa enheter innebar att resurser i
hog grad binds i lokaler, vilket paverkar mojligheten att prioritera undervisning, elevhalsa och
stddinsatser. Samtidigt finns geografiska och socioekonomiska skillnader inom kommunen
som paverkar forutsattningarna for en likvardig utbildning.

De fem politiska férslagen innebar olika satt att hantera dessa utmaningar, med varierande
grad av omstrukturering, centralisering och hansyn till lokal narvaro. Férslagen skiljer sig
framfér allt at i:

e vilka enheter som avvecklas eller behalls
e hur elever omfoérdelas mellan skolor
o ivilken utstrackning foérandringar sker i tatort respektive landsbygd

| samtliga fem politiska forslag ingar att fritidsverksamhetens lokaler (Pampen) avvecklas
och att verksamheten i stéllet integreras i skolans lokaler.

4.2 Alternativ 1 — Majoritetens forslag fran 260128

Alternativ 1 innebar en omorganisation av skolstrukturen dar delar av verksamheten
koncentreras for att skapa storre elevgrupper och maéjliggéra ett mer effektivt
resursutnyttjande. Samtidigt behalls vissa mindre verksamheter i nuvarande form.

Forslaget innefattar bland annat:

» avveckling av Alsterbro 7-9, dar elever hanvisas till Madesjéskolan 7-9

» avveckling av Kristvallabrunn skola F—6, dar elever hanvisas till Fagerslattsskolan
F-3 och Madesjéskolan 46

» avveckling av Madesjéskolan F—3 samt Paradisskolan F—6, dar elever omférdelas till
andra F—6-skolor i tatorten

» avveckling av Fagerslattsskolan 4—6, medan Fagerslattsskolan F-3 kvarstar

» bibehallande av Flerohopp skola F—6 samt Kristvallabrunns och Backebo férskolor

Forslaget innebar en relativt omfattande omstrukturering dar flera verksamheter
koncentreras, samtidigt som vissa mindre enheter i landsbygdsomraden behalls. Det medfor
att konsekvenserna for barn varierar mellan olika geografiska omraden och elevgrupper.

4.3 Alternativ 2 — Bla Unions forslag fran 260128

Alternativ 2 innebar en omorganisation dar flera verksamheter koncentreras till farre enheter,
med syfte att samla resurser och skapa storre organisatoriska enheter. Samtidigt behalls
vissa mindre verksamheter i nuvarande form.

Forslaget innefattar bland annat:
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» avveckling av Fagerslattsskolan F-6, dar elever omfordelas till andra skolor i
tatorten

» avveckling av Flerohopp skola och férskola

« avveckling av Kristvallabrunns skola, medan férskolan kvarstar

» avveckling av Alsterbro 7-9, som samordnas med Madesj6 7-9

Elever fran avvecklade enheter fordelas till andra skolor, i huvudsak enligt narhetsprincipen
och utifran tillganglig kapacitet.

Forslaget innebar en relativt omfattande omstrukturering dar fler elever far férandrad
skolgang genom skolbyten och omférdelning till stérre enheter. Samtidigt kvarstar vissa
mindre verksamheter, vilket innebar att konsekvenserna for barn varierar mellan olika
geografiska omraden och elevgrupper.

4.4 Alternativ 3 — Sverigedemokraternas forslag
fran 260128

Alternativ 3 innebar en annan inriktning, dar férandringar framst sker i tatorten samtidigt som
skolor i landsbygdsomraden i huvudsak behalls.

Forslaget innefattar bland annat:

» avveckling av Madesjo F-6, dar elever omfordelas till andra skolor i tatorten
+ omdisponering av lokaler inom Madesjoomradet

» avveckling av férskolan Guldgruvan

+ omlokalisering av anpassad grundskola

+ bibehallande av skolor i landsbygdsomraden

Forslaget innebar att férandringar koncentreras till vissa delar av kommunen, medan andra
omraden paverkas i mindre utstrackning. Det medfér att konsekvenserna for barn varierar
mellan olika geografiska omraden och mellan olika elevgrupper.

4.5 Alternativ 4 — Majoritetens forslag fran 260325

Alternativ 4 innebar en omstrukturering dar delar av verksamheten koncentreras till farre
enheter i tatorten, samtidigt som vissa verksamheter i landsbygdsomraden behalls.

Forslaget innefattar bland annat:

avveckling av Fagerslattsskolan F—6, dar elever férdelas till andra skolor i tatorten
avveckling av Kristvallabrunns skola F—6

avveckling av Alsterbro 7-9, dar elever hanvisas till skola i tatorten

avveckling av Flerohopp forskola

bibehallande av Flerohopp skola F—-6 samt Madesjoskolan F—6 och 7-9

Forslaget innebar en relativt omfattande omstrukturering dar flera verksamheter
koncentreras, samtidigt som vissa verksamheter i landsbygdsomraden behalls.
Konsekvenserna for barn bedéms darmed kunna skilja sig mellan olika geografiska omraden
och elevgrupper.
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4.6 Alternativ 5 — Bla Unions forslag fran 260325

Alternativ 5 innebar en mindre omfattande omstrukturering an tidigare forslag fran Bla union,
dar fler verksamheter i landsbygdsomraden behalls.

Forslaget innefattar bland annat:

« avveckling av Fagerslattsskolan F—6, dar elever hanvisas till andra skolor i tatorten
« avveckling av Alsterbro 7-9, som samordnas med Madesjoskolan 7-9

* bibehallande av Flerohopp skola och foérskola

* bibehallande av Kristvallabrunns skola F-6 och forskola

Forslaget innebar férandringar i delar av skolorganisationen samtidigt som fler verksamheter
i landsbygdsomraden behalls jamfért med Ovriga omstruktureringsforslag. Det medfor att
paverkan pa barn kan skilja sig mellan olika geografiska omraden och elevgrupper.

4.7 Icke-alternativ (nulage)

Icke-alternativet innebar att nuvarande forskole- och skolstruktur i huvudsak behalls utan
stérre organisatoriska férandringar.

Pa kort sikt innebar detta att barn och elever i stor utstrackning kan fortsatta sin skolgang i
befintliga verksamheter utan omstalining eller skolbyten.

Samtidigt kvarstar de utmaningar som identifierats i skolstrukturutredningen, dar ett minskat
elevunderlag i kombination med manga sma enheter leder till hdga lokalkostnader och
begransade resurser till undervisning och elevstod.

Pa langre sikt kan detta innebara ett behov av successiva anpassningar, exempelvis genom
sammanslagningar eller avveckling av verksamheter i takt med att elevunderlaget minskar.
Sadana férandringar kan i hogre grad ske stegvis och mindre samordnat, vilket kan paverka
férutsagbarheten for barn och vardnadshavare.

Icke-alternativet innebar darmed inte att konsekvenser uteblir, utan att forandringar i stallet
kan uppsta over tid som en foljd av demografiska och ekonomiska férutsattningar.
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5.1 Barns perspektiv

Underlagen visar att fragor om trygghet, relationer, arbetsro och tillgang till narvarande
vuxna ar centrala for barn och elevers vardag.

Trygghet beskrivs som en grundférutsattning och kopplas till respektfullt bemdtande,
frnvaro av mobbning samt att vuxna tar ansvar fér ordning och regler. Arbetsro lyfts som
avgorande for att kunna koncentrera sig och klara skolarbetet.

Relationer till larare och andra vuxna &r ett aterkommande tema. Barn lyfter vikten av att bli
sedda, f& stdd vid behov och méta vuxna som lyssnar och bryr sig. Aven relationer till andra
elever lyfts som centrala, dar fungerande kamratrelationer beskrivs som en viktig del av en
trygg skolmiljo. Mindre grupper lyfts av vissa elever som nagot som kan bidra till bade
trygghet och studiero.

Underlagen visar ocksa variationer mellan aldersgrupper. Fér yngre barn framstar trygghet,
narvarande vuxna och social tillhérighet som sarskilt centralt. Foér aldre elever ar bilden mer
nyanserad, dar en lagre andel uppger att de kanner sig trygga och att vuxna i samma
utstrackning ser och stottar dem.

5.2 Vardnadshavares perspektiv

Underlagen visar att fragor om trygghet, kontinuitet, narhet till verksamheten och kvalitet i
undervisningen ar centrala for vardnadshavare.

Trygghet kopplas till stabila grupper, fungerande relationer mellan barn och vuxna samt en
skolmiljo praglad av studiero och tydligt ledarskap. Aven tillgang till stdd, sdsom elevhalsa
och specialpedagogiska insatser, lyfts som betydelsefullt.

Kontinuitet i barnens vardag framstar som en viktig faktor. Férandringar som innebar
skolbyten, nya grupper eller nya miljder beskrivs som nagot som kan skapa oro, sarskilt for
yngre barn och for barn i behov av sarskilt stdd.

Samtidigt framkommer att vissa vardnadshavare ser fordelar med storre enheter, exempelvis
i form av battre tillgang till resurser, bredare kompetens och mer stabil organisation.

Narhet till verksamheten lyfts som viktigt bade ur ett praktiskt perspektiv och i relation till
barns vardag, medan langre resvagar beskrivs kunna paverka méjligheter till fritidsaktiviteter
och aterhamtning.

De kompletterande svaren fran LOK-enkaten 2026 bekraftar i huvudsak denna bild, men
tydliggdr sarskilt betydelsen av kontinuitet i personal och organisation. Personalomsattning,
vikarier och organisatoriska férandringar lyfts som faktorer som kan skapa oro. | underlaget
fran anpassad grundskola framtrader liknande monster.
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5.3 Verksamhetsperspektiv och kompletterande
bedomningar

5.3.1 Perspektiv fran verksamheten (pedagoger m.fl.)

Perspektiv fran pedagoger och o6vrig personal visar att organisatoriska forutsattningar,
resurstillgadng och kompetens ar centrala for kvalitet i verksamheten.

Mindre enheter beskrivs ha begransade mdjligheter att tilgodose behov av exempelvis
elevhalsa, specialpedagogiskt stdéd och amneskompetens. Samtidigt lyfts att mindre
verksamheter ofta mojliggdr néra relationer och god kdnnedom om barnen.

Stdrre enheter beskrivs kunna ge battre forutsattningar for kollegialt stdd, flexibilitet och
samordning av resurser, men kan samtidigt innebara stdrre och mer komplexa miljéer.

Kontinuitet i relationer mellan barn och vuxna framhalls som sarskilt betydelsefullt, och
foérandringar i organisation kan paverka etablerade relationer och upplevelsen av trygghet.

5.3.2 Dialog med tjanstepersoner

Dialog med berdrda tjanstepersoner har genomférts som ett komplement till 6vrigt underlag,
i syfte att fordjupa forstaelsen av forslagens innebdrd och méjliga konsekvenser i praktiken.
Tjanstepersonernas perspektiv har daremot inte anvants som en sjalvstandig vardering av
alternativen.

| dialogen lyfts sarskilt fragor om hur organisatoriska forutsattningar paverkar barns vardag,
exempelvis tillgang till stédresurser, méjligheten att samla kompetens samt sarbarheten i
mindre verksamheter.

Tjanstepersonerna lyfter aven att férandringar i skolstruktur kan innebara bade méjligheter
och risker, exempelvis kopplat till kontinuitet i relationer, skolbyten och férandrade resvagar.
Dialogen belyser ocksa att olika grupper av barn kan paverkas pa olika satt, exempelvis
utifrén alder, behov av stéd och socioekonomiska foérutsattningar.

| dialogen har tjanstepersoner aven lyft att vissa grupper av vardnadshavare, sarskilt kring
verksamheter som varit foremal for tydlig offentlig debatt, kan vara mer synliga i underlagen
an andra. Samtidigt har det framhallits att barn i socioekonomiskt mer utsatta omraden kan
paverkas minst lika mycket av vissa alternativ, &ven om deras perspektiv inte framtrader lika
tydligt i det samlade materialet. Detta utgor en viktig tolkningsram i analysen och
understryker behovet av att inte enbart utga fran vilka réster som hors mest i offentliga
sammanhang eller i det dokumenterade underlaget.
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| detta kapitel analyseras hur de olika alternativen kan paverka barn utifran ett antal centrala
teman. Analysen tar sin utgangspunkt i barnkonventionen och redovisar bade évergripande
konsekvenser och skillnader mellan alternativen.

6.1 Utbildning och skolmiljo

Relevanta artiklar i barnkonventionen: 2, 28, 29.

Utbildningens kvalitet och skolmiljé paverkas av organisatoriska férutsattningar sasom
skolors storlek, tillgang till resurser och mdjligheten att organisera undervisning och stod.
Forskning och underlag visar att storre enheter generellt har battre férutsattningar att samla
kompetens och stdédresurser, vilket kan starka likvardigheten. Samtidigt kan mindre och mer
Overblickbara sammanhang bidra till studiero och nara relationer mellan elever och vuxna.

Detta innebar att det ibland kan uppsta en malkonflikt mellan att starka kvalitet och
resursutnyttjande och att bevara éverblickbara och stabila l&rmiljéer.

6.1.1  Konsekvenser per alternativ
Alternativ 1 - Majoritetens forslag

Alternativ 1 innebar en omstrukturering dar delar av verksamheten koncentreras samtidigt
som vissa mindre enheter behalls. Forslaget kan skapa battre forutsattningar att samla
resurser, elevhéalsa och behoriga larare i delar av organisationen, vilket kan starka kvalitet
och likvardighet i utbildningen. Samtidigt innebar forandringar i skolorganisationen att vissa
elever behdver byta skolmiljo. For dessa elever kan skolbyten paverka studiero, kontinuitet
och etablerade relationer under en évergangsperiod. Att Fagerslattsskolan kvarstar fér de
yngre aldrarna (F-3) kan samtidigt bidra till 6kad kontinuitet och en mer &verblickbar
skolmiljé for vissa yngre barn.

Alternativ 2 - Bla Unions forslag

Alternativ 2 innebar en mer omfattande koncentration av verksamheten till farre enheter.
Detta kan ge battre forutsattningar att samla kompetens, organisera undervisning effektivt
och sakerstalla tillgang till stédresurser sasom elevhalsa och specialpedagogiskt stod.
Samtidigt innebar avvecklingen av flera skolor att fler elever behdver byta skolmiljé och
etablera sig i nya pedagogiska och sociala sammanhang. Fér vissa elever kan detta
innebara forbattrade forutsattningar genom storre organisatoriska miljéer, medan det for
andra kan paverka studiero, kontinuitet och trygghet under en évergangsperiod.

Alternativ 3 - Sverigedemokraternas forslag

Alternativ 3 innebar att fler mindre enheter behalls samtidigt som férandringar sker i tatorten.
Detta kan bidra till fortsatt narhet och mindre, mer éverblickbara skolmiljéer fér vissa elever,
vilket kan gynna studiero och nara relationer mellan elever och vuxna. Samtidigt bedéms
forutsattningarna for likvardighet och tillgang till stédresurser paverkas, da resurser behdver
fordelas over fler enheter. Detta kan innebara utmaningar vad galler att organisera
undervisning flexibelt och sakerstalla likvardig tillgang till exempelvis elevhalsa,
specialpedagogiskt stéd och behoriga larare over tid.
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Alternativ 4 — Majoritetens forslag

Alternativ 4 innebar en omstrukturering dar delar av verksamheten koncentreras samtidigt
som vissa verksamheter kvarstar i nuvarande form. Att Madesjoskolan F—6 behalls kan bidra
till kontinuitet och stabilitet for vissa elever i tatorten. Samtidigt innebar avvecklingen av
Fagerslattsskolan och Kristvallabrunns skola att vissa elever behdver byta skolmiljé och
etablera sig i nya pedagogiska sammanhang. For vissa elever kan stdrre organisatoriska
miljéer innebara battre tillgang till stédresurser och kompetens, medan det fér andra kan
paverka studiero, kontinuitet och etablerade relationer under en évergangsperiod.

Alternativ 5 — Bla Unions forslag

Alternativ 5 innebar férandringar i delar av skolorganisationen samtidigt som flera mindre
verksamheter kvarstar. Att Flerohopp och Kristvallabrunns skola behalls kan bidra till
kontinuitet och dverblickbara larmiljéer for vissa elever, sarskilt i landsbygdsomraden.
Samtidigt innebar avvecklingen av Fagerslattsskolan och Alsterbro 7-9 att vissa elever
behover byta skolmiljé och etablera sig i nya pedagogiska och sociala sammanhang. For
vissa elever kan storre organisatoriska miljder innebara battre tillgang till stédresurser och
kompetens, medan det fér andra kan paverka studiero, kontinuitet och etablerade relationer
under en overgangsperiod. Samtidigt kan en mer utspridd organisation innebara utmaningar
vad galler att langsiktigt sakerstalla likvardig tillgang till stéd och kompetens.

Icke-alternativet (nuldage)

Icke-alternativet innebar att nuvarande struktur behalls. Pa kort sikt ger detta stabila
forutsattningar for elevernas skolmiljo utan omstalining. Pa langre sikt finns dock en risk att
minskat elevunderlag och kvarstaende organisatoriska utmaningar paverkar kvalitet och
likvardighet negativt, exempelvis genom svarigheter att uppratthalla tillgang till kompetens
och stéd i mindre enheter.

6.2 Utveckling och valbefinnande

Relevanta artiklar i barnkonventionen: 6, 24, 27

Barns utveckling och valbefinnande paverkas bade av skolans kvalitet och barnets sociala
sammanhang. Underlag och forskning visar att stabila relationer, kontinuitet och trygga
miljéer ar centrala for psykisk halsa och utveckling. Samtidigt ar tillgang till stédresurser och
fungerande undervisning viktigt for att ge barn likvardiga forutsattningar att utvecklas.

Forandringar i skolstruktur kan darmed innebara bade majligheter och risker. Samling av
resurser kan starka forutsattningarna for stod och utveckling, medan férandringar som
innebar skolbyten, langre resvagar eller nya sociala sammanhang kan paverka trygghet och
valbefinnande, sarskilt fér yngre barn och barn i behov av stéd.

6.2.1 Konsekvenser per alternativ
Alternativ 1 - Majoritetens forslag

Alternativ 1 innebar en omstrukturering dar delar av verksamheten samlas, samtidigt som
vissa mindre enheter behalls. Att behalla Fagerslattskolan for de yngre aldrarna (F-3)
beddms kunna bidra till kontinuitet och kortare resvagar fér yngre barn, vilket kan vara
positivt for valbefinnandet. Samtidigt innebar uppdelningen av skolgangen att elever behdver
byta skolmiljé vid évergang till hogre arskurser, vilket kan innebara ytterligare ett skolbyte
under skolgangen. Férandringar i andra delar av organisationen innebar ocksa att vissa barn
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behdver byta skolmiljo, vilket kan paverka trygghet och sociala sammanhang, sarskilt pa kort
sikt. Samtidigt kan samling av resurser i vissa delar av organisationen pa langre sikt bidra till
forbattrade forutsattningar for stéd och kompetens, vilket kan starka barns
utvecklingsmdjligheter.

Alternativ 2 - Bla Unions forslag

Alternativ 2 innebar en mer omfattande omstrukturering med stérre férandringar i barns
skolmiljo. Detta kan ge goda forutsattningar for att samla kompetens och stéarka tillgangen till
stdd, vilket pa sikt kan gynna barns utveckling. Samtidigt innebar det att fler barn, inklusive
yngre elever, behdver byta skolmiljo och i vissa fall fa langre resvagar. Dessa omstaliningar
kan paverka valbefinnandet och skapa oro i omstaliningsfasen, sarskilt i samband med att
sociala relationer foréandras och nya grupper etableras. P& langre sikt kan samtidigt starkt
tillgang till stodresurser och bredare kompetens bidra till mer likvardiga férutsattningar for
barns utveckling.

Alternativ 3 - Sverigedemokraternas férslag

Alternativ 3 innebar att fler mindre enheter behalls, vilket kan bidra till kontinuitet och stabila
relationer for vissa barn, sarskilt i landsbygdsomraden. Samtidigt innebar forslaget
férandringar i tatorten, bland annat avveckling av forskolan Guldgruvan i ett socioekonomiskt
mer utsatt omrade samt omlokalisering av anpassad skola till en mer avskild miljé. Dessa
forandringar kan paverka barns valbefinnande och utveckling, sarskilt for barn i behov av
stdd, exempelvis genom forandrade relationer och behov av att etablera nya sociala
sammanhang. Samtidigt kan en mer utspridd organisation 6ver tid innebara utmaningar vad
galler mdjligheten att sakerstalla likvardig tillgang till stédresurser och kompetens, vilket kan
paverka forutsattningarna for vissa barns utveckling.

Alternativ 4 — Majoritetens forslag

Alternativ 4 innebar en omstrukturering dar férandringar framst koncentreras till tatorten,
samtidigt som vissa verksamheter i landsbygdsomraden kvarstar. Att Madesjoskolan F-6
behalls kan bidra till kontinuitet och stabilitet for vissa barn i tatorten. Samtidigt innebar
avvecklingen av Fagerslattsskolan och Kristvallabrunns skola att beroérda elever behdver
byta skolmiljo och etablera nya relationer och sammanhang. For vissa barn kan stérre
organisatoriska miljoer innebara battre tillgang till stdd och bredare kompetens, vilket kan
starka forutsattningarna for utveckling. For andra kan férandringar i skolmiljo, sociala
relationer och vardagsrutiner paverka valbefinnandet under en omstéliningsperiod, sarskilt
for yngre barn och barn med behov av stéd. Samtidigt kan samling av resurser pa langre sikt
bidra till férbattrade majligheter att sakerstélla stdd och kompetens i verksamheten.

Alternativ 5 — Bla Unions forslag

Alternativ 5 innebar forandringar i delar av skolorganisationen dar flera verksamheter i
landsbygdsomraden kvarstar, samtidigt som vissa férandringar genomférs i tatorten. Att
Flerohopp och Kristvallabrunns skola behalls kan bidra till kontinuitet och stabila relationer
for vissa barn, sarskilt i landsbygdsomraden. Samtidigt innebar avvecklingen av
Fagerslattsskolan och Alsterbro 7-9 att vissa elever behdver byta skolmiljé och etablera sig i
nya sociala och pedagogiska sammanhang. For vissa barn kan férandringarna innebara
tillgang till storre organisatoriska miljéer med bredare stdédresurser, medan omstaliningen for
andra kan paverka trygghet och valbefinnande, sarskilt i samband med férandrade relationer
och nya vardagsrutiner. Samtidigt kan en struktur dar fler mindre verksamheter kvarstar
innebara utmaningar over tid vad galler mojligheten att sakerstalla likvardig tillgang till
stddresurser och kompetens, vilket pa sikt kan paverka barns utvecklingsforutsattningar.
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Icke-alternativet (nuldage)

Icke-alternativet innebar att nuvarande struktur behalls, vilket ger kontinuitet och stabilitet i
barns vardag pa kort sikt. Samtidigt kvarstar de strukturella utmaningar som identifierats i
utredningen, vilket kan paverka férutsattningarna foér barns utveckling och tillgang till stéd
over tid. Begransade mdjligheter att samla resurser och kompetens kan pa sikt innebéra
utmaningar vad galler att sakerstalla likvardiga forutsattningar for alla barns utveckling.

6.3 Trygghet och social miljo
Relevanta artiklar i barnkonventionen: 19, 23

Trygghet i skolmiljon handlar bade om sociala relationer och om barnets vardagliga situation,
sasom skolvag, fysisk miljo och stabilitet i grupper. Upplevelsen av trygghet ar bade
individuell och subjektiv. Dartill visar underlagen att den upplevda tryggheten varierar mellan
aldersgrupper, dar yngre barn i hdgre grad uppger att de kanner sig trygga och har tillgang
till ndrvarande vuxna, medan aldre elever i lagre utstrackning upplever detta. Férandringar i
skolstruktur kan darfér paverka tryggheten genom skolbyten, nya elevgrupper och
férandrade resvagar.

6.3.1 Konsekvenser per alternativ
Alternativ 1 - Majoritetens forslag

Alternativ 1 innebar férandringar i delar av skolorganisationen, samtidigt som vissa
verksamheter for yngre barn behalls. Att Fagerslattsskolan kvarstar for de yngre aldrarna (F—
3) kan bidra till kontinuitet och en mer éverblickbar miljé fér yngre barn under delar av
skolgangen. Samtidigt innebar forslaget att vissa elever far flera 6vergangar mellan
skolmiljoer, vilket kan paverka relationer, grupptillhérighet och social stabilitet. For elever
som far langre resvagar kan dven restid, skolvag och vardaglig trygghet bli faktorer att
beakta.

Alternativ 2 - Bla unions forslag

Alternativ 2 innebar mer omfattande férandringar, dar fler elever berérs av skolbyten och
omfdrdelning till andra skolor i tatorten. Detta kan paverka tryggheten, sarskilt under
omstallningsfasen och fér yngre barn som i hégre grad ar beroende av stabila relationer och
valkanda miljéer. Avveckling av skolor i vissa omraden innebar att barn far nya skolmiljéer
och sociala sammanhang, vilket kan paverka bade relationer och vardaglig trygghet.
Samtidigt kan stérre mottagande skolor ge battre férutsattningar for vuxennarvaro, struktur
och tillgang till stod.

Alternativ 3 - Sverigedemokraternas férslag

Alternativ 3 innebar att fler mindre enheter behalls, vilket kan bidra till stabila grupper och en
mer Overblickbar miljé for vissa barn. Samtidigt innebar avvecklingen av Madesjo F-6 att
barn i tatorten far byta skolmiljé och etablera nya relationer och sammanhang, vilket kan
paverka tryggheten under en 6vergangsperiod.

Omlokaliseringen av anpassad skola till en mer avskild miljo kan paverka mojligheten till
social inkludering och delaktighet i gemensamma larmiljéer. For barn i anpassad skola ar
tillgang till inkluderande sammanhang, anpassade miljder och kontinuitet i personal sarskilt
betydelsefullt, vilket gor att férandringen staller krav pa hur dessa foérutsattningar sakerstalls i
den nya placeringen.
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Avvecklingen av férskolan Guldgruvan innebar att den enda forskoleverksamheten i omradet
forsvinner. Det kan innebara langre resvagar till férskola och férandrade vardagsrutiner, pa
motsvarande sétt som vid avveckling av skolor i andra delar av kommunen. Férandringen
kan paverka barns sociala sammanhang, trygghet och kontinuitet i vardagen, sarskilt for
barn som redan befinner sig i ett socioekonomiskt mer utsatt sammanhang.

Alternativ 4 — Majoritetens forslag

Alternativ 4 innebar forandringar dar skolor i bade tatort och vissa mindre orter paverkas. Att
Madesjoskolan F—6 behalls kan bidra till kontinuitet for vissa barn i tatorten. Samtidigt
innebar avvecklingen av Fagerslattsskolan och Kristvallabrunns skola att berérda elever
behoéver byta skolmiljé och etablera nya relationer och sammanhang. Foér vissa barn kan
foérandringarna innebara langre resvagar och férandrade vardagsrutiner, vilket kan paverka
upplevelsen av trygghet under en 6vergangsperiod.

Alternativ 5 — Bla unions férslag

Alternativ 5 innebar férandringar i delar av skolorganisationen samtidigt som flera
verksamheter i landsbygdsomraden kvarstar. Att Flerohopp och Kristvallabrunns skola
behalls kan bidra till kontinuitet och éverblickbara miljéer for vissa barn, sarskilt i
landsbygdsomraden. Samtidigt innebar avvecklingen av Fagerslattsskolan och Alsterbro 7-9
att vissa elever behdver byta skolmiljé och etablera nya sociala sammanhang. Fér dessa
barn kan férandringarna paverka trygghet och kontinuitet under omstallningsperioden,
samtidigt som stérre mottagande skolor kan erbjuda dkad tillgang till vuxennarvaro och
struktur.

Icke-alternativet (nulage)

Icke-alternativet innebar att barn i stor utstrackning kan behalla nuvarande skolmiljé och
sociala relationer, vilket ger stabilitet i vardagen. Samtidigt kvarstar nuvarande utmaningar,
vilket aven kan paverka tryggheten, exempelvis genom variation i tillgang till stdd och
vuxennarvaro.

6.4 Likvardighet och socioekonomi

Relevanta artiklar i barnkonventionen: 2, 6, 27

Likvardighet handlar om att alla barn ska ha tillgang till utbildning och stéd utifran sina
behov, oavsett bakgrund eller bostadsort. Underlag och forskning visar att skillnader i
socioekonomiska forutsattningar, tillgang till stédresurser och skolans organisation kan
paverka barns mojligheter att na sin fulla utveckling.

Skolstruktur har betydelse for likvardigheten, bade genom hur resurser férdelas och genom
vilka forutsattningar olika barn ges att ta del av utbildning och stéd. Samling av resurser kan
starka tillgangen till elevhalsa och specialpedagogiska insatser, medan mindre enheter i
vissa fall kan bidra till narhet, relationer och battre kdnnedom om barnens behov. Detta
innebar att férandringar i skolstruktur kan fa olika konsekvenser for olika grupper av barn,
dar barn i socioekonomiskt mer utsatta omraden och barn i behov av sarskilt stéd kan
paverkas i hogre grad.
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6.4.1 Konsekvenser per alternativ
Alternativ 1 - Majoritetens forslag

Alternativ 1 innebar en viss koncentration av verksamheten, vilket kan bidra till att starka
tillgangen till stddresurser och kompetens. Detta kan vara positivt for likvardigheten, sarskilt
for barn i behov av sarskilt stéd. Samtidigt innebar variationen i hur férandringar genomférs
att konsekvenserna kan skilja sig mellan olika omraden. Att vissa mindre verksamheter
kvarstar kan bidra till kontinuitet och narhet for vissa barn, medan andra barn far férandrade
forutsattningar att ta del av utbildning och stéd i sin narmiljo. Detta staller krav pa hur
resurser fordelas for att sakerstalla likvardiga férutsattningar mellan olika geografiska
omraden och elevgrupper.

Alternativ 2 - Bla unions forslag

Alternativ 2 innebar en mer omfattande koncentration till farre enheter. Detta kan ge battre
forutsattningar att samla resurser och sakerstalla tillgang till elevhalsa, specialpedagogiskt
stdd och behdriga larare, vilket kan starka forutsattningarna for likvardig tillgang till stéd och
utbildning. Samtidigt innebar avveckling av skolor i vissa omraden att barn far langre
resvagar och férandrade férutsattningar att ta del av utbildning. Fér barn i
landsbygdsomraden kan detta innebara minskad narhet till skola och stddresurser i
vardagen, vilket staller krav pa hur stdd, skolskjuts och resurser organiseras for att
sakerstalla likvardiga forutsattningar for olika grupper av barn. Avvecklingen av
Fagerslattsskolan innebar samtidigt att tillgangen till skola i naromradet férandras for barn i
ett socioekonomiskt mer utsatt omrade. For vissa barn kan férandringen paverka kontinuitet,
tillgang till stabila relationer och majligheten att ta del av utbildning i naromradet.

Alternativ 3 - Sverigedemokraternas forslag

Alternativ 3 innebar att fler mindre enheter behalls, vilket kan bidra till ndrhet och stabila
relationer for vissa barn. Samtidigt innebar forslaget en 6kad spridning av resurser, vilket kan
paverka mojligheten att sakerstalla likvardig tillgang till stéd och anpassade larmiljGer.
Avvecklingen av férskolan Guldgruvan innebar att barn i ett socioekonomiskt mer utsatt
omrade far forandrade forutsattningar att ta del av verksamheten i sitt naromrade, vilket kan
fa sarskild betydelse for barn med stérre behov av kontinuitet och stéd. Omlokaliseringen av
anpassad skola till en mer avskild miljé kan paverka tillgangen till inkluderande larmiljéer och
samspel med andra elever, vilket ar en viktig del av likvardig utbildning fér barn i behov av
sarskilt stod.

Alternativ 4 — Majoritetens forslag

Alternativ 4 innebar en viss koncentration av verksamheten samtidigt som flera
verksamheter kvarstar i nuvarande form. Att Madesjoskolan F—6 behalls kan bidra till
kontinuitet for vissa barn i tatorten, medan avvecklingen av Fagerslattsskolan och
Kristvallabrunns skola innebar att vissa barn far férandrade forutsattningar att ta del av
utbildning och stdéd i sin narmiljé. For barn i ett socioekonomiskt mer utsatt omrade innebar
avvecklingen av Fagerslattsskolan att tillgangen till skola i naromradet férandras, vilket for
vissa barn kan paverka kontinuitet, sociala sammanhang och tillgang till stabila relationer i
vardagen. Samling av resurser till farre enheter kan samtidigt skapa battre forutsattningar for
tillgang till elevhalsa, specialpedagogiskt stod och kompetens, men stéller krav pa hur
resurser fordelas for att sékerstalla likvardiga forutsattningar mellan olika geografiska
omraden och elevgrupper.

Alternativ 5 — Bla unions forslag
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Alternativ 5 innebar att flera mindre verksamheter kvarstar samtidigt som vissa férandringar
genomfors i skolorganisationen. Att Flerohopp och Kristvallabrunns skola behélls kan bidra
till narhet och kontinuitet fér vissa barn, sarskilt i landsbygdsomraden. Samtidigt innebar
avvecklingen av Fagerslattsskolan och Alsterbro 7-9 att vissa elever far férandrade
férutsattningar att ta del av utbildning och stéd. Avvecklingen av Fagerslattsskolan innebar
dessutom att tillgangen till skola i ndromradet férandras for barn i ett socioekonomiskt mer
utsatt omrade, vilket kan paverka kontinuitet, trygghet och etablerade sociala sammanhang
for vissa barn. En struktur dar fler mindre verksamheter kvarstar kan samtidigt bidra till god
kdnnedom om barns behov, men innebara utmaningar vad galler att langsiktigt sékerstalla
likvardig tillgang till stédresurser och kompetens.

Icke-alternativet (nuldage)

Icke-alternativet innebar att nuvarande struktur behalls, vilket innebar att befintliga skillnader
i forutsattningar mellan olika enheter kvarstar. Samtidigt kan minskat elevunderlag och
fortsatt resursbindning i lokaler paverka majligheten att langsiktigt sakerstalla likvardig
tillgang till stdd och kompetens. Begransade mojligheter att samla resurser och kompetens
kan pa sikt innebara utmaningar vad galler att sakerstalla likvardiga forutsattningar for alla
barn, oavsett bostadsort eller behov av stod.

6.5 Fritid, aterhamtning och vardag

Relevanta artiklar i barnkonventionen: 24, 31

Barns mojlighet till fritid, vila och aterhamtning paverkas av hur deras vardag ar organiserad,
exempelvis genom resvagar, skoldagens langd och tillgang till aktiviteter. Langre resvagar
och langre dagar kan paverka barns ork och sjalvstandiga mobilitet, 6ka stillasittandet och
minska tiden for fritid, medan narhet till storre orter i vissa fall kan innebara battre tillgang till
organiserade kulturella och fysiska aktiviteter.

6.5.1 Konsekvenser per alternativ
Alternativ 1 - Majoritetens forslag

Alternativ 1 innebar férandringar som i vissa fall kan leda till IAngre resvagar foér elever som
byter skola. Detta kan innebara langre dagar med tidigare morgnar och senare
eftermiddagar, vilket kan paverka aterhamtning och fritid. Samtidigt kan narhet till stérre
skolor och centralorter for vissa elever innebara forbattrade mdjligheter att delta i
organiserade fritidsaktiviteter och aktiviteter i anslutning till skolan.

Alternativ 2 - Bla unions forslag

Alternativ 2 innebar mer omfattande forandringar dar fler elever kan fa férandrade
resmonster och i vissa fall langre resvagar till skolan. Detta kan paverka barns vardag
genom Okad restid och mindre tid for fritid och aterhamtning. For barn i landsbygdsomraden
kan avveckling av narliggande skolor innebara férandrade vardagsrutiner och langre dagar,
vilket kan paverka mojligheten att delta i aktiviteter i nAromradet. Samtidigt kan koncentration
till storre orter ge vissa barn battre tillgang till organiserade aktiviteter och sociala
sammanhang.

Alternativ 3 - Sverigedemokraternas forslag

Alternativ 3 innebar att fler mindre enheter behalls, vilket kan bidra till kortare resvagar och
mer tid i vardagen for vissa barn, sarskilt i landsbygdsomraden. Samtidigt innebar
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foérandringar i tatorten att vissa elever far forandrade resvagar, vilket kan paverka
moéjligheten till fritid och aterhdmtning. Avvecklingen av férskolan Guldgruvan kan ockséa
paverka familjers vardagslogistik och barns tillgang till verksamhet i naromradet, vilket kan fa
betydelse for barns sociala sammanhang och vardag.

Alternativ 4 — Majoritetens forslag

Alternativ 4 innebar férandringar som fér vissa barn kan medféra langre resvagar och
férandrade vardagsrutiner, sarskilt genom avvecklingen av Fagerslattsskolan och
Kristvallabrunns skola. Fér elever som byter skola kan detta innebara langre dagar och
mindre tid for fritid och aterhamtning. Samtidigt kan koncentration till storre skolor for vissa
barn innebara narhet till fler organiserade aktiviteter och sociala sammanhang.

Alternativ 5 — Bla unions férslag

Alternativ 5 innebar att flera verksamheter i landsbygdsomraden kvarstar, vilket kan bidra till
kortare resvagar och kontinuitet i vardagen for vissa barn. Samtidigt innebar avvecklingen av
Fagerslattsskolan och Alsterbro 7-9 att vissa elever far forandrade resvagar och
vardagsrutiner. For dessa barn kan langre resor paverka aterhamtning och mgjligheten att
delta i fritidsaktiviteter, medan narhet till storre orter i vissa fall kan innebara battre tillgang till
organiserade aktiviteter.

Icke-alternativet (nuldage)

Icke-alternativet innebar att nuvarande resmoénster i huvudsak bestar, vilket ger stabila
férutsattningar for barns vardag och fritid pa kort sikt. Samtidigt kvarstar de strukturella
utmaningar som identifierats, vilket pa sikt kan paverka tillgangen till verksamhet och
aktiviteter.
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7.1 Samlad beddomning utifran barnets basta

Samtliga alternativ innebar bade méjligheter och risker for barn, men skiljer sig at i hur
konsekvenserna fordelas mellan olika grupper av barn och vilka aspekter av barnets basta
som ges storst vikt.

Alternativ 1 innebéar en relativt omfattande omstrukturering dar delar av verksamheten
koncentreras samtidigt som vissa mindre verksamheter behalls. Forslaget kan skapa battre
férutsattningar att samla resurser, kompetens och stod, vilket kan starka kvalitet och
likvardighet. Samtidigt innebar flera skolbyten och organisatoriska férandringar att vissa barn
paverkas genom forandrade sociala sammanhang, langre resvagar och minskad kontinuitet,
sarskilt under omstaliningsperioden.

Alternativ 2 innebar en mer genomgripande koncentration av verksamheten till farre
enheter. Detta kan starka majligheterna att sakerstalla tillgang till elevhalsa,
specialpedagogiskt stéd och behdriga larare samt bidra till 6kad organisatorisk stabilitet.
Samtidigt innebar alternativet att fler barn paverkas av skolbyten och féréandrade
vardagsrutiner, vilket kan fa konsekvenser fér trygghet, aterhamtning och sociala relationer,
sarskilt fér yngre barn och barn i landsbygdsomraden.

Alternativ 3 innebar mindre férandringar fér vissa grupper av barn, sarskilt i
landsbygdsomraden, vilket kan bidra till kontinuitet, narhet och stabila relationer i vardagen.
Samtidigt innehaller forslaget férandringar i tatorten som kan fa betydande konsekvenser for
vissa grupper av barn. Avvecklingen av férskolan Guldgruvan innebar férandrade
férutsattningar for barn i ett socioekonomiskt mer utsatt omrade, medan omlokaliseringen av
anpassad skola innebar sarskilda évervadganden kopplat till barns behov av kontinuitet,
anpassade larmiljéer och specialiserad kompetens. Konsekvenserna kan darfér i hég grad
variera mellan olika grupper av barn.

Alternativ 4 innebar en omstrukturering dar delar av verksamheten koncentreras samtidigt
som vissa verksamheter kvarstar i nuvarande form. Forslaget innebar férandringar for vissa
barn genom skolbyten och nya skolmiljder, samtidigt som kontinuitet bevaras for andra
elevgrupper. Alternativet innebar darmed en avvagning mellan organisatorisk samordning
och bibehallen stabilitet och narhet fér vissa barn.

Alternativ 5 innebar férandringar i delar av skolorganisationen samtidigt som fler mindre
verksamheter kvarstar, sarskilt i landsbygdsomraden. Detta kan bidra till kontinuitet, narhet
och stabilitet for vissa barn, samtidigt som vissa elevgrupper paverkas genom skolbyten,
férandrade vardagsrutiner och langre resvagar. Pa langre sikt kvarstar samtidigt fragor om
hur tillgang till stodresurser, kompetens och likvardiga forutsattningar sakerstélls i en mer
utspridd organisation.

Icke-alternativet (nuldge) innebar stabilitet pa kort sikt, dar barn i stor utstrackning kan
fortsatta i sina befintliga skolmiljder utan omstallning eller skolbyten. Samtidigt kvarstar de
strukturella utmaningar som identifierats i skolstrukturutredningen, vilket éver tid kan paverka
kvalitet, tillgang till stdd och likvardiga forutsattningar mellan olika verksamheter.
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Sammantaget visar beddmningen att alternativen innebar olika avvagningar mellan kvalitet
och likvardighet a ena sidan, och kontinuitet, narhet och stabilitet i barns vardag & andra
sidan. Bedémningen visar ocksa att barn inte ar en homogen grupp — olika barn paverkas pa
olika satt beroende pa bland annat alder, geografiska forutsattningar, socioekonomisk
situation och behov av stéd. Inget alternativ kan darfér entydigt sdgas vara bast for alla barn.
Beddmningen av barnets basta beror ytterst pa vilka konsekvenser som tillskrivs storst vikt
och hur férandringarna genomfdrs i praktiken.

7.2 Centrala malkonflikter

Analysen visar att de olika alternativen innebar tydliga malkonflikter som behdver vagas mot
varandra i bedémningen av barnets basta.

En central mélkonflikt handlar om avvagningen mellan att skapa férutsattningar for kvalitet
och likvardighet genom att samla resurser, och att bevara nérhet, kontinuitet och stabila
miljéer i barns vardag.

Alternativ med storre koncentration av verksamheten kan starka tillgangen till stdd,
kompetens och vuxennarvaro, vilket for vissa barn kan bidra till 6kad trygghet och battre
forutsattningar att fa sina behov tillgodosedda. Samtidigt kan storre enheter upplevas som
mer komplexa och mindre 6verblickbara, vilket kan paverka tryggheten negativt, sarskilt for
yngre barn eller barn i behov av stod.

Alternativ som behaller fler och mindre enheter kan bidra till narhet, stabila relationer och en
mer Overblickbar vardag, vilket for manga barn ar en viktig trygghetsfaktor. Samtidigt kan
mindre verksamheter vara mer sarbara, exempelvis vid begransad tillgang till resurser,
kompetens eller vuxennarvaro, vilket kan paverka bade trygghet och kvalitet.

Malkonflikten handlar darmed inte enbart om organisatorisk struktur, utan ocksa om hur olika
barn paverkas olika beroende pa sina behov och férutsattningar.

En annan malkonflikt ror hur konsekvenser férdelas mellan olika grupper av barn. Vissa
alternativ innebar bredare férandringar som paverkar manga barn, medan andra innebar mer
riktade férandringar som i hdgre grad paverkar specifika grupper, exempelvis barn i
socioekonomiskt utsatta omraden eller barn i behov av sarskilt stod.

Samtidigt ar det viktigt att beakta att barn inte ar en homogen grupp. Olika barn har olika
férutsattningar och behov, exempelvis utifran alder, geografisk hemvist och
socioekonomiska villkor. Det innebar att samma forandring kan fa olika konsekvenser for
olika barn — bade vad galler omfattning och hur den paverkar barnets vardag, trygghet och
utveckling.

Malkonflikten handlar ddrmed inte enbart om hur manga barn som paverkas, utan ocksa om
vilka barn som paverkas och vilka konsekvenser férandringarna far fér deras méjligheter till
likvardig utbildning och goda uppvaxtvillkor. | detta ligger ett ansvar att beakta barnets basta
i ett bredare perspektiv, dar hansyn tas till bade nuvarande och langsiktiga konsekvenser for
barn i kommunen.

Ytterligare en malkonflikt handlar om tidsperspektiv. Alternativ som innebar férandringar kan
medfora negativa konsekvenser pa kort sikt, exempelvis i form av oro och omstallning, men
samtidigt skapa battre forutsattningar pa langre sikt. Icke-alternativet innebar stabilitet pa
kort sikt, men riskerar att forstarka befintliga utmaningar 6ver tid.

Sammanfattningsvis innebar detta att bedémningen av barnets basta kraver en avvagning
mellan olika varden, dar olika alternativ prioriterar olika aspekter.
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7.3 Sarskilt berdrda grupper

Analysen visar att vissa grupper av barn paverkas i hogre grad @n andra, och att
konsekvenserna varierar beroende pa vilket alternativ som genomfors.

Yngre barn paverkas sarskilt i alternativ som innebar tidiga skolbyten eller langre resvagar,
da de i hogre grad ar beroende av stabila relationer, narhet och trygga miljder i vardagen.
Yngre barn ar aven extra beroende av sina vardnadshavare, eller andra vuxna, for att ta sig
mellan malpunkter. Aldre barn &r ocksa i behov av stéd fran vuxna, men har manga ganger
storre mojligheter att sjalva ga, cykla eller &ka buss.

Barn i behov av sarskilt stdd, inklusive barn i anpassad skola, paverkas av hur val tillgangen
till elevhalsa, specialpedagogiska insatser, kontinuitet och anpassade larmiljoer kan
sakerstallas. Alternativ som innebar en koncentration av resurser kan starka dessa
férutsattningar, medan en mer utspridd organisation kan innebara utmaningar i att tillgodose
behoven likvardigt. For barn i anpassad skola kan organisatoriska forandringar fa sarskilt
stor betydelse, da manga ar beroende av specialiserad kompetens, anpassade miljéer och
kontinuitet i personal och sammanhang.

Barn i socioekonomiskt mer utsatta omraden paverkas sarskilt av férandringar i tillgang till
verksamhet, stéd och elevsammansattning. | vissa alternativ sker riktade férandringar i
dessa omraden, vilket kan innebara bade méjligheter och risker beroende pa hur
férandringarna genomfors.

Barn i landsbygdsomraden paverkas framst av férandringar i resvagar och tillgang till
verksamhet. Alternativ som innebar avveckling av mindre enheter kan leda till Iangre resor
och férandrad vardag, medan alternativ som behaller fler enheter kan bidra till kontinuitet
men samtidigt innebara begransningar i tillgang till resurser och stéd pa langre sikt.

Sammantaget innebar detta att konsekvenserna inte férdelas jamnt mellan barn, utan att
vissa grupper paverkas mer och pa olika satt beroende pa vilket alternativ som genomférs.

7.4 Forutsattningar och kompensatoriska atgarder

Oavsett vilket alternativ som genomférs finns ett behov av att vidta atgarder for att minska
negativa konsekvenser for barn. Hur eventuella férandringar genomférs ar av stor betydelse
for vilkka konsekvenser de far i praktiken.

En central utgangspunkt ar att barn och unga ges majlighet till delaktighet i genomférandet
av forandringar. Det galler sarskilt de barn som paverkas mest av en férandring, exempelvis
vid skolbyten, férandrade resvagar eller omorganisation av verksamheter. Barns
erfarenheter och synpunkter kan bidra till mer traffsakra lIésningar och minska negativa
konsekvenser.

Det ar aven viktigt att involvera vardnadshavare i planering och genomférande, sarskilt i
fragor som ror barns trygghet, vardag och praktiska forutsattningar.

Atgarder som kan bidra till att minska negativa konsekvenser av en férandring inkluderar att:

» sakerstalla trygga och valplanerade 6vergangar vid skolbyten, med fokus pa
relationer, kontinuitet och mottagande i nya grupper

* ge barn mdjlighet att paverka sin nya skolmiljo, exempelvis genom att 6nska
klasskamrater eller delta i utformning av nya grupper och den fysiska skolmiljén

+ sdkerstalla stabila relationer till vuxna, sarskilt for yngre barn och barn i behov av
stod
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+ sakerstalla tillgang till elevhalsa, specialpedagogiskt stéd och anpassade larmiljcer

» organisera verksamheten s att studiero och kvalitet i undervisningen uppratthalls
aven under omstallning

» sarskilt beakta barn i socioekonomiskt utsatta omraden och sakerstéalla att
forandringar inte férsadmrar deras tillgang till stdéd och utbildning

* beakta barns resvagar, trafiksdkerhet och vardagliga férutsattningar

+  sarskilt sédkerstalla att forandringar som berér barn i behov av sarskilt stoéd, inklusive
barn i anpassad skola, genomfors sa att kontinuitet, tiligang till specialiserad
kompetens och anpassade larmilj6er inte forsdmras.

For barn som far langre resvagar ar det sarskilt viktigt att deras perspektiv tas tillvara i fragor
som ror skolskjuts, schemalaggning och skoldagens utformning, fér att minska paverkan pa
aterhamtning och fritid.

Det ar aven viktigt att skapa goda forutsattningar for fritid, &terhdmtning och deltagande i
aktiviteter, i relation till hur barns vardag péaverkas av férandringarna.

Hur férandringar genomférs kommer att ha stor betydelse for hur barn paverkas i praktiken.
Genom ett medvetet genomférande, dar barns perspektiv beaktas och sarskilt berérda
grupper uppmarksammas, kan negativa effekter begransas och positiva effekter férstarkas.
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