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Detaljplan for del av fastigheten
Ralsen 1

inom stadsdelen Akrahall i Nybro

Granskningsutlatande

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora etablering av ett biobrénsleeldat kraftvirmeverk
med koldioxidinfangning. Anvdndningen processindustri for koldioxidinfdngning medges for
att mojliggora hantering av koldioxid d.v.s. separation, rening, komprimering, forvétskning,
lagring, anvandning och vidaretransport av koldioxid. Detaljplanen ska dven medge
kompletterande anvindningar for trafik och lager, i syfte att sdkerstilla god logistik for
godshantering.

Sammanfattning av granskningen

Detaljplanen har varit ute pa granskning mellan 15 oktober och 6 november 2025.
Granskningen kungjordes pa kommunens digitala anslagstavla. Underrittelsen om granskning
sdndes till sakédgare enligt upprittad fastighetsforeteckning, till boende 1 Bokenomradet,
privatpersoner som tidigare yttrat sig under samradet, samt myndigheter och féreningar enligt
sandlista.

Under granskningstiden har 14 skriftliga synpunkter inkommit. Synpunkterna behandlar i
huvudsak lokaliseringen av verksamheten, olycksrisken inom planomréadet och vid
kombiterminalen utanfér planomradet, bullerstorningar, trafiksdkerhet och gronomréaden.
Detta utldtande innehaller samtliga yttranden, kommunens kommentarer och eventuella
forslag pa dndringar med anledning av inkomna synpunkter.
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Sammanfattning av andringar

Foérandringar av planomradet

Planomréadet har minskat fran cirka 13,5 hektar till cirka 11 hektar. I tidigare skeden sa har tva
olika scenarier varit mdjliga, diar byggherren ensam dger markomréadet for infartsvég, dike och
ledningar eller att kommunen fortsatt dger markomradet. Byggherrens behov av omradet
sakerstdlls dd med servitut for infartsvég, diken och ledningsdragning i eller 1 anslutning till
viagomréde. Till antagande har kommunen valt det sistndmnda alternativet. Det motiveras
bland annat av att vigen i framtiden da ocksa kan nyttjas av andra aktorer som alternativ
infart till kombiterminalsomridet i ster. Markomradet for vigen som berdrs ar liksom hela
planomrédet idag planlagt for trafik- och lagerdindamal. Eftersom byggherren inte ska dga
omradet sd finns inget uppenbart syfte med att ocksa planldgga det for E; — Kraftvarmeverk
med koldioxidinfadngning och J; — Processindustri for koldioxidinfangning. Den ldngsmala
delen av planomradet for viagen utgéar darfor till antagande.

Foérandringar i plankarta
e Bestimmelse om villkor for startbesked (a1) har inforts 1 plankartan. Bestimmelsen
sakerstidller att skyddsvallen uppfors innan byggnader eller anléggningar tas 1 bruk
e Bestimmelse om markreservat for underjordiska ledningar (u1) har tagits bort.
Framtida servitut kommer att kunna lokaliseras pd kommunens mark utanfor
planomradet.

Férandringar i planbeskrivning

e Text i planbeskrivningen har kompletterats utifrdn de justeringar som gjorts i
planomradet.

e Text i planbeskrivningen har kompletterats utifran de justeringar som gjorts i
plankartan.

e Begreppet biobrinsleeldat har lagts till 1 detaljplanens syfte for att tydliggora vilken
typ av brinslekilla som dr utredd inom planarbetet.

e Planbeskrivningen har kompletterats med en upplysning om att eventuella ingrepp i
stenmurar inte ar tillstandspliktigt.

e Planbeskrivningen har kompletterats med en motivering om varfor géllande detaljplan
foreslas att ersdttas under pagaende genomforandetid.

Foérandringar i miljokonsekvensbeskrivhing
e [okaliseringsutredningen som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen har
utvecklats for att battre beskriva valet av lokalisering i kommunen och regionen.
e Redovisning av identifierade skyddsatgirder som avses hanteras i
miljotillstandsprocessen och fortydligande om att sdkerhetsatgérderna i tillstdndet &r
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en forutséttning tillsammans med detaljplanens regleringar for 1amplig
markanvindning.

e Avsnitt om luftkvalitet har utvecklats avseende spridning. En spridningskarta som
tidigare saknade montessoriskolan (school7 1 luftkvalitetsutredningen) har uppdaterats
till antagande.

Ovrigt

Riskutredningen har kompletterats med ett PM som sammanfattar skyddsédtgarder som
foreslas hanteras i detaljplanen och vilka skyddséatgarder som behdver hanteras inom ramen
for verksamhetens miljotillstand.

Dagvattenutredningen har kompletterats med ett PM om paverkan pa grundvattennivén.

Beslut om att anta detaljplanen kommer att fattas av kommunfullméktige.

Inkomna yttranden
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Detaljplanens overensstimmelse med oversiktsplanen
Lansstyrelsen bedomer att detaljplaneforslaget 6verensstimmer med oversiktsplanen enligt 4
kap. 33 § p.5 PBL.

Liansstyrelsens synpunkter - provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL.

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu kénda
forhallanden att fragor som ror hélsa och sédkerhet ska l6sas pa ett tillfredsstdllande sitt 1
enlighet med vad som anges nedan annars riskeras detaljplanen att dverprovas.

Lansstyrelsen synpunkter under “Annan lagstifining ” behdver beaktas for att kunna
genomfora detaljplanen.

Hiilsa och sikerhet

Risker

Lansstyrelsen bedomer att planbeskrivningen tonar ned behovet av atgéarder for att skapa
lamplighet, exempelvis med avseende pa ammoniak, jamfort med hur det beskrivs i
riskanalysen. Léansstyrelsen vill framfora att det tydligare behover framga att
markanviandningen som helhet enbart dr 1amplig givet att atgérder enligt riskanalysen
genomfors och att detta maste sdkerstéllas genom tillstdndsprovningen. Dessa atgérder bor for
okad tydlighet ocksé redovisas i planbeskrivningen och miljokonsekvens-beskrivningen, dven
om de inte regleras direkt pa plankartan.
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Kommunens svar: Till antagande har ett kompletterande PM till riskutredningen
upprattats som sammanfattar identifierade skyddsatgarder och dess regleringar.

| planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen har det i text fortydligats att
skyddsatgarderna ar en forutsattning for féreslagen markanvandningen.

Buller

Kommunen skriver att bullervallen egentligen inte behdvs, men lansstyrelsen delar inte denna
beddmning.

Berdknade bullernivéer enligt bullerutredningen ligger pa 45 dBA kvillstid da riktvirdet
ocksa ar 45 dBA. Soder om det aktuella planomradet finns en kombiterminal. Denna
kombiterminal har ocksa en bulleremission som tillsammans med ténkt kraftvairmeverk kan
medfora ett kumulativt buller som 6verskrider riktvéirdet vid nirliggande bostéder.
Lansstyrelsen bedomer dérfor att det ska finnas krav i plankartan (lov eller startbesked) som
sdkerstéller att vallen byggs si att inte det kumulativa bullret blir for hogt.

Kommunens svar: En villkorsbestammelse om startbesked avseende skyddsvallen har
inforts i plankartan.

Luftutredning
Luftutredning avser specifikt planerad anldggning och inte ett worst-case-scenario for ndgon

annan mojlig teknik eller brianslekélla. Kommunen har ddrmed inte tagit hojd for
luktproblematik 1 luftutredningen i planhandlingarna inklusive miljokonsekvensutredningen.

Nybro montessoriforskola som ligger néra planomradet saknas i spridningskartorna for lukt
Detta ska kompletteras och inga i den samlade beddmningen.

Kommunens svar: Kraftvarmeverket avser att vara biobransleeldat. Detta framgar i
planbeskrivningen, men har fértydligats ytterligare i planens syfte och som en del av
motiveringen till planbestammelsen E; i planbeskrivningen.

Utredningen ar ursprungligen framtagen inom processen féor miljétillstand som pagar
parallellt med detaljplanearbetet. Amnena och halterna &r valda ur ett worst-case-
scenario med avseende pa avskiljningsteknik och bransleval.

Montessoriskolan finns med som utvald plats inom modellomradet i utredningen till
granskning och finns med i spridningskartan. Kommunen har dock upptackt att en
version av spridningskartan dar det inte framgar har lagts in i
miljokonsekvensbeskrivningen. Detta har till antagande andrats.
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Annan lagstiftning

Kulturvirden

En arkeologisk utredning steg I utfordes 2009 och inga fornldmningar finns inom omréadet. Dédremot
finns det stenmurar och réjningsrésen av senare datum. De har ett kulturhistoriskt viarde och det ar
lampligt att hinsyn tas till dessa nér man exempelvis sétter upp stéingsel, sé att man tar stingslet
utanfor eller innanfor stenmurarna istéllet for att ta bort dem. Om man skulle behova ta bort eller gora
ingrepp i1 ndgon av lamningarna ar det inte tillstandspliktigt enligt Kulturmiljélagen.

Kommunens svar: Noteras. Planbeskrivnhingen har uppdaterats med informationen.

Trafik

Trafikverket yttrar sig hdrmed i sin roll som édgare och forvaltare av statlig infrastruktur, vilket i detta
fall utgors av Riksvidg 25 och 31 samt jarnvégen kust-kustbanan. Kommunen har atagit sig att utfora
uppfoljande trafikmédtningar i korsningen Rv 31/Tallgélsgatan. Detta ar positivt da utbyggnadstakten
och ddrmed den ackumulerade trafikbelastningen ar nagot svarbeddmd o6ver tid och regelbunden
métning kan indikera om &tgirder kan bli nédvandiga utifran ett kapacitetsperspektiv. I de fall detta
uppstar forvantas kommunen finansiera de atgardsbehov som eventuellt kan uppsta.

Trafikverket hénvisar i vrigt till synpunkter ldmnade i samradsskedet.

Kommunens svar: Noteras. Se aven svar till Trafikverket.
Lantmateriet

Ersiittning av plan under pagiende genomforandetid

Som bekant finns det stora begransningar i kommunens mojlighet att ersitta med en ny plan
under pagéende genomforandetid (4 kap. 39 § PBL). Las girna mer i Boverkets PBL
Kunskapsbanken. I planbeskrivningen saknas motivering av varfor den aktuella planen kan
erséittas med en ny.

Kommunens svar: Planbeskrivningen har kompletterats enligt lantmateriets forslag.

Grundkarta

Koordinatkryss och angivelse av koordinaterna i plan saknas i den grundkarta som ligger som
bakgrund till plankartan. Det krdvs minst tva koordinatkryss 1 Ost-véstlig riktning och tva i
nord-sydlig riktning for att med sdkerhet kunna georeferera den juridiskt géllande plankartan.
Koordinatkryssen behdver finnas pa ndgon av de kartor som sparas nér planen far laga kraft
och det dr enklast vid en framtida georeferering om dessa syns pa dokumentet plankarta.

Kommunens svar: Plankartan har kompletterats enligt lantmateriets forslag.
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Trafikverket

Trafikverket yttrar sig hdrmed 1 sin roll som dgare och forvaltare av statlig infrastruktur, vilket
1 detta fallet utgors av Riksvég 25 och 31 samt jarnvigen kust-kustbanan.

Kommunen har atagit sig att utféra uppfoljande trafikmitningar i korsningen Rv
31/Tallgdlsgatan. Detta dr positivt da utbyggnadstakten och darmed den ackumulerade
trafikbelastningen dr nagot svarbeddmd Gver tid och regelbunden méatning kan indikera om
atgirder kan bli nddvéndiga utifran ett kapacitetsperspektiv. I de fall detta uppstér forvéintas
kommunen finansiera de atgirdsbehov som eventuellt kan uppsta.

Trafikverket hinvisar i 6vrigt till synpunkter limnade i samradsskedet.

Kommunens svar: Noteras. Kommunen deltar fortsatt i Trafikverkets vagplan for
Glasporten och har pabdrjat arbetet med en detaljplan fér anslutandet vagar. Om detta
arbete forsenas eller om trafikflédet av en annan anledning okar kraftigt i befintlig
korsning ar kommunen medveten om ansvaret for atgarderna som hanvisas till i
yttrandet.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten gor fortsatt beddmningen att planforslaget i sin nuvarande utformning inte
riskerar medfora pataglig skada pa riksintresse for totalforsvarets militédra del.

Kommunens svar: Noteras.

Polismyndigheten
Polismyndigheten lokalt saknar kompetens att bedoma ev. risker med aktuell produktion.
Vi har inget annat att yttra i drendet &n tidigare remissvar.

Kommunens svar: Noteras.

Raddningstjansten

Atkomlighet for riddningstjinsten
1. For att underlitta slackangrepp och minimera insatstiden bor riddningsfordon komma
s& nira byggnadernas entréer att man inte behover dra slang och transportera materiel
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mer dn 50 m. Dessutom bor gangavstandet vara hogst 50 m om nddutrymning avses
ske med bérbara stegar.

2. Raddningsvég ska anordnas om det befintliga gatunitet inte ger tillracklig atkomlighet
for rdddningsinsats eller for utrymning med rdddningstjdnstens stegutrustning.

En rdddningsvég:

a. ska ha en fri h6jd pd minst 4 meter

b. ska ha bérighet motsvarande angransande végnat eller tala ett axeltryck av 100
kN.

c. bor vara forsedd med ett hardgjort ytlager av grus, asfalt eller motsvarande.
Hardgjorda grasmattor rekommenderas inte
ska ha en korbanebredd pa minst 3 meter pa rakstrackor

e. ska ha en ldngslutning pd max 8 %, tvidrfall 2 % och vertikalradien (konkav
eller konvex) minst 50 meter

f. ska ha en inre radie i kurvor pa minst 7 meter och det bor finnas sadan
breddokning och hinderfritt sidoomréde fore, genom och efter kurvan sa att
stegfordon kan framf6ras

g. ska markeras med standardiserad skylt

h. ska underhallas och snor6jas. Exempel pa underhall dr skotsel av trdd som kan
hindra stegresning

1. bor ha angdringen 1 anslutning till byggnadens adress.

3. For de utrymmen dér alternativ utrymningsvég utgors av fonster med hjélp av
raddningstjdnsten och dar avstindet mellan mark och fonsterkarm overstiger 11 meter
kravs maskinstege. I dessa fall ska uppstillningsplats for stegfordon anordnas enligt
nedan.

En uppstillningsplats for stegfordon:
a. ska inte luta mer én 8,5 % i ndgon riktning.
b. ska vara forlagd utanfor ytterkant av balkongen som ska kunna nas med
maskinstege, dock hogst 9 meter fran husviggen
c. ska vara minst 5 meter bred och 12 meter ldng
d. ska underhallas och snordjas pd samma sitt som raddningsvéagen
e. ska ha samma bidrighet som rdddningsvégen.

4. Utrymning med hjilp av maskinstege bor inte genomforas om avstdndet mellan mark
och karmunderstycke Overstiger 23 meter. Detta bor beaktas 1 bygglovsskedet for att
sakerstilla sdker utrymning.

Brandposter
5. Brandpostnitet ska uppfylla géllande normer.
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Utredning av risker

6. Riskutredningar listade i Brand och Riskanalys ”PM — Riskutredningar” daterad 2025-
01-31 ska genomfGras.

7. Riskutredning av utsldpp av de &mnen som forekommer pa verksamheten (t.ex.
flytande koldioxid och ammoniakgas) ska genomforas, dels for anlaggningen, dels for
lastnings- och lossningsplatser som exempelvis kombiterminalen, dir lastning av
flytande koldioxid forvintas ske.

8. Riskutredning i syfte att utreda hur omradet kring fastigheten paverkas av de risker
som forekommer inom planomradet ska genomforas.

Kommunens svar: Punkt 1, 2, 3 och 4 noteras.

Punkt 5 - Brandpostnatet ska uppfylla gallande normer. Under projekteringsarbete kan
eventuellt vissa poster ersatts med branddamm detta sker da i samrad med
Raddningstjansten.

Punkt 6 - Till granskning har planférslaget kompletterats med en riskutredning. Risker
avseende ammoniak, CO2 och brand i bransleupplag hanterat i rapporten. Angaende
slackvatten ar har utgangspunkten att allt slackvatten hanteras via tata avstangningsbara
system, detta namns i dagvattenutredning. Vidare riskutredning avseende slackvatten
gors senare i samband med detaljprojektering. Riskutredning avseende brandfarlig vara
gors ocksa senare i samband med projektering nar aktuella brandfarliga varor och
hanterade volymer ar identifierade.

Punkt 7 - Riskutredning avseende amnen som férvantas hanteras inom planomradet for
detaljplanen hanteras i riskutredningen. Riskutredning kompletteras for hela
verksamhetens omrade inklusive kombiterminal i samband med miljotillstandsansdkan.

Punkt 8 — Detta hanteras i riskutredningen.

BirdLife Sverige och Nybro-Emmaboda Fagelklubb (NEFK)

BirdLife Sverige och Nybro-Emmaboda Fagelklubb (NEFK) lamnar nedanstdende synpunkter
pa det uppdaterade planforslaget (som syftar till att etablera ett kraftvirmeverk med
efterfoljande koldioxidavskiljning).

Vad giller forvintad paverkan pa fagel-/naturvirden som den foreslagna detaljplanen medfor,
bedomer BirdLife Sverige och NEFK att det kan foreligga risk for att artskyddsférordningens
forbudsregler aktualiseras. Skogarna runt Nybro ér starkt paverkade av skogsbruk och
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foreningarna anser dérfor att en kumulativ bedomning méste genomforas nér det géller bl.a.
fragmenteringseffekter som uppkommer genom planerad bebyggelse och skogsbruk.
Forekomsten av talltita ér inte tillrackligt kénd for att bedoma konsekvenserna av den
planerade exploateringen. Med bevarande av de (fyra) under féltinventeringen identifierade
naturvdrdesbiotoperna och kompensationsatgirder som innebér aterskapande av livsmiljoer
for talltita (Poecile montanus), bedomer foreningarna att den planerade utbyggnaden kan
genomforas utan att artskyddsforordningens forbudsregler aktualiseras.

Foreningarna anser att den planerade exploateringen ér av sddan omfattning att det infor
beslut maste utredas vilka arter som potentiellt kan paverkas pé ett sddant sétt att
artskyddsforordningens forbudsregler riskerar att aktualiseras. Enligt 4 §
artskyddsforordningen &r det forbjudet att stora eller skada vilda faglar, séarskilt under deras
hickningsperiod. Aven negativ paverkan pa arternas livsmiljder kan vara forbjuden. Mark-
och miljééverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgdranden upphévt detaljplaner under
liknande forhéllanden som géller for Rélsen 1 (se till exempel mélen P 1070621, P 14048—
22 samt P 1715-23).

Foreningarna konstaterar att det av samradsredogdrelsen framgar att det (sent omsider) har
genomforts en specifik figelinventering for omradet. Vi har (dnnu) inte fatt ta del av
resultaten, men utgar fran att inventeringen har utférts under den tid pé aret da det i forsta
hand ar lampligt att eftersoka och identifiera de arter och biotoper som dr nddvéndiga for att
gora en korrekt avgransning och paverkansbeddmning. For att bidra med kunskapsutbyggnad
kring arter och biotoper i Sverige dr det viktigt att fynduppgifter av naturvardsarter fran
genomford naturvirdesinventering rapporteras i Artportalen, inte minst for att myndigheter
dédrigenom ska kunna ta del av informationen och fatta korrekt beslut i exploateringsdrenden.
Det ér uppenbart att den rodlistade talltitan forekommer i omradet. Fagelklubbens tidigare
framforda synpunkter om (bl.a. talltita och gron infrastruktur) forefaller inte ha beaktats.

Utredningskrav och rittspraxis
Enligt EU-domstolens avgorande Skydda skogen (de férenade malen C-473/19 och C-474/19)
och Mark- och miljoéverdomstolens praxis ska:

e skyddade arter och deras livsmiljoer identifieras

e konsekvenserna av den planerade verksamheten bedomas utifrén artspecifika analyser

e det uteslutas att detaljplanens genomforande orsakar storning, skada eller forstorelse
av dessa arter.

Det har pa senare tid 1 réttspraxis allt tydligare klargjorts att det vid beslut som innebér
exploatering av natur maste finnas vederhéftiga underlag som uppfyller kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken om allménna hénsynsregler: “Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgdrd skall skaffa sig den kunskap som behévs med héinsyn till
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verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att skydda mdnniskors hélsa och miljon
mot skada eller oldgenhet.” Detta f0ljs av forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljobalken:
“Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd skall utféra de
skyddsatgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i ovrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller
oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon.” Mark- och miljodverdomstolen har bade slagit
fast att kunskapskravet maste uppfyllas till en tillfredsstdllande nivé och att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas frikostigt gentemot naturvérden, sarskilt i fall diar den
exakta pdverkan pé naturvirden &r oséker.

Talltita omfattas av EU:s fageldirektiv (2009/147/EG), dar det uttryckligen stér att direktivet
géller for faglar samt for deras dgg, bon och livsmiljéer (artikel 1). Det framgér ocksa av
fageldirektivet (artikel 13) att de atgirder som vidtas inte far leda till en forsamring av den
nuvarande situationen betrdffande bevarandet av de figelarter som avses i artikel 1, samt att
hénsyn ska tas till bland annat arter som &r kénsliga for vissa fordndringar i livsmiljon (artikel
4). Fageldirektivet &r styrande for svensk réttspraxis, liksom for ansvariga myndigheters
arendehantering och beslutsfattande.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens avgérande i mal P 10706—21 (den 20 december 2022)
maste utredningen for en detaljplan utesluta risken for otilldten storning av skyddade arter.
MOD upphivde detaljplanen med hiinvisning till att Stockholms stad inte i tillricklig
omfattning hade utrett den mindre hackspettens status och 6verlevnadsmgjligheter. Pa mycket
liknande sétt upphdvdes en detaljplan i Hirryda kommun i mél P 1715-23 (den 11 juli 2024).
Dessa domar papekar att den otillitna storning som kommer av foreliggande detaljplan kréver
dispens frin artskyddsforordningen.

P 1715-23: "Domstolen noterar ddrtill att planen, utéver den naturmark som sparats i
planomrddets nordvistra del, inte sdkerstdller nagra andra av de i artskyddsutredningen
foreslagna dtgdrderna for att minimera paverkan pd arterna. Vidare dr det genom
utredningen inte klarlagt i vilken omfattning det behovs och finns forutsdttningar att meddela
eventuella dispenser frdn forbuden i artskyddsforordningen (jfr 14 §
artskyddsforordningen)... Mark- och miljéoverdomstolen bedomer, med utgdangspunkt i den
enligt detaljplanen medgivna markanvindningen samt vad som genom utredningen
framkommit om naturvdrdena och skyddade arter inom eller i anslutning till omrddet, att
forhallandena dr sadana att ett genomforande av planen kan antas medfora betydande
miljokonsekvenser i form av pdaverkan pd skyddade arter.”

P 10706-21: "Det finns i och for sig inte nagot formellt krav pad att eventuellt behévliga
dispenser ska ha inhdmtats innan beslut om detaljplan fattas. Om frdagan om skyddade arter
tas upp forst sedan ovriga provningar slutforts finns det dock en risk att ndgon verklig
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provning av forutsdttningarna for undantag frdn skyddet inte kommer till stand (se rdttsfallet
RA 2005 ref- 44). Regelsystemet mdste anses forutsdtta att den information som krdvs i dessa
avseenden ska finnas tillgdnglig i ett drende om detaljplan, genom en
miljokonsekvensbeskrivning eller, om det dr tillrdckligt, genom utredning i enklare form. Ett
bristfilligt beslutsunderlag kan vara skdl for att ett beslut att anta en detaljplan inte kan
godtas (se bl.a. rittsfallet MOD 2014:4).”

Negativ paverkan pa omradets ekologiska funktion for talltita star i strid med
artskyddsforordningen och det lagstiftade skydd som EU-domstolen faststéllt i de forenade
malen Skydda skogen (den 4 mars 2021). Artskyddsforordningen inforlivar fageldirektivet i
svensk miljolagstiftning och tolkningen ska séledes ytterst ske utifran EU-domstolens praxis.
I Skydda skogen poédngterades att stor vikt ska ldggas pé vilken skada som den planerade
verksamheten utgor for den aktuella livsmiljon och for kontinuerlig ekologisk funktion (KEF)
for berorda arter. KEF ska upprétthallas inom ett enskilt omrade, d&ven om risk for forsdmrad
bevarandestatus saknas ur ett storre (regionalt/nationellt) perspektiv. Detta dr ocksa fastslaget
bland annat genom Mark- och milj6dverdomstolens dom i mal M 3276-20.

Landets mark- och miljddomstolar konstaterar i allt storre utstrdckning att hdnsyn maste tas
till kumulativa effekter, eftersom EU-domstolen i de Skydda skogen fastslog kravet att
myndighets- och domstolsbeslut maste inbegripa landskapsperspektivet. Detta blir sarskilt
tydligt d& exploateringar sammantaget beror stora landskapsavsnitt och dirmed visentligt
forandrar miangden befintligt habitat av sérskilda slag/kvaliteter. Enligt gidllande rattspraxis
maste alla fdgelarter vars populationsniva bedoms vara otillfredsstéllande foreskrivas sadan
hénsyn som krévs for att populationen, liksom dess KEF, kan ateruppréttas. Populationer av
fdgelarter som bedoms ha tillfredsstéllande bevarandestatus ska bibehéllas pa den nivan.
Bedomningen av om en figelarts population bibehalls pa en tillfredsstdllande niva behdver
kunna styrkas och motiveras utifran aktuella underlag och basta mojliga vetenskapliga
kunskap fréan fall till fall.

Talltitan har minskat kraftigt pa nationell niva, men ar fortfarande timligen allmén i ganska
manga lan. Arten har visat sig beroende av flerskiktade skogar, ndgot som blir allt ovanligare
1 det svenska skogsbrukslandskapet. Det maste saledes anses hogst sannolikt att talltitans
minskning fortgér dér trakthyggesbruk tillimpas, alltmedan populationen &r mer intakt i
skyddade skogar. Talltitan dr mycket stationdr i sitt revir dret runt, men utvidgar 1 regel detta
under vintermanaderna, d& det kan omfatta upp till 20-30 ha.

Det 4r i sammanhanget relevant att citera Mark- och miljddomstolen i Ostersunds mil M
3699-24 och M 3700-24: "Mark- och miljédomstolen bedomer att det baserat pa uppgifterna
i mdlet finns indikationer pd att talltita forekommer i omradena och att arten i detta fall
uppfyller omstdndigheter som kan tala for att nivan inte kan anses vara tillfredsstdllande (se
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motiven till 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen). Det behéver dirfor utredas om de
anmdlda avverkningarna kan pdverka talltita i strid med 4 § artskyddsférordningen och om
skyddsatgdrder behover foreskrivas, sdrskilt ur ett kumulativt perspektiv.”

Nyligen avgjorde Mark- och miljodomstolen 1 Vanersborg mal M 1505-25 med avseende pa
talltita: "Detaljplanens genomforande forsamrar forutsdttningarna for talltita i omrddet,
bland annat dda habitat for ett hickande par forsvinner. Talltitan dr en art som minskat
markant sedan 1970-talet. Detta beror till stor del till foljd av habitatforlust. Det dr bolaget
som har att visa att de planerade skyddsatgdrderna dr tillrdckliga for att upprdtthdlla
kontinuerlig ekologisk funktion for talltita i omrddet, se 2 kap. 1 § miljébalken och MOD
2013:13. Genom den utredning som lagts fram dr det visat att talltitan, med avseende pd sina
kvalitetskrav, kan hdicka pa andra platser i ndromradet. Det dr dock inte visat att dessa
platser dr tillgingliga och inte redan upptagna av andra revirhdvdande par. Vidare har det
angetts att det krdvs en period om 30 dr for att de habitatforbdttrande atgdrderna i
foreldggandet ska na full effekt. Detta dr en forhdllandevis lang tid och den kontinuerliga
ekologiska funktionen riskerar under denna period att brytas. Vid bedomningen har dven
beaktats att de omgivande ytor som bolaget bedomt kan utgora “tidsmdssiga refuger” for
arten endast till del dr formellt skyddade. Det finns ddrfor inte ndagot som sdkerstdller att de
omrddena kommer kvarstd i det skick de dr idag fram till dess att effekterna av de forelagda
dtgdrderna far fullt genomslag. Det dr ddrfor inte visat att alla de egenskaper och strukturer
som dr vdrdefulla for talltitan kommer vidmakthallas i omradet och att kontinuerlig ekologisk
funktion upprdtthalls fortlopande utan perioder av uppehdll. Sammantaget bedomer mark-
och miljédomstolen att bolaget genom den utredning som lagts fram inte har visat att
skyddsdtgdrderna sdkerstdiller att kontinuerlig ekologisk funktion for talltita upprdtthdlls pa
platsen och att genomforandet av detaljplanen forenat med de forelagda skyddsatgdrderna
sdledes strider mot forbuden i 4 § artskyddsforordningen och forutsdtter artskyddsdispens.
Foreningens overklagande ska ddrfor bifallas och beslutet upphdivas.”

Vi vill ocksa uppmirksamma om EU-domstolens forhandsavgdrande 1 mal C-784/23 Voore
Mets, meddelad den 1 augusti 2025, av vilket framgar att savil gallring som avverkning av
skog med rikt fagelliv ska vara forbjuden under faglarnas hackningstid. Domen faststiller
vidare kravet pd medlemsstaterna att bevara och aterstélla tillrdckligt varierande och stora
livsmiljoer for att bibehélla och aterstilla fagelpopulationer pé/till tillfredsstéllande nivéer (se
punkt 51). Foreningarna menar att Voore Mets befaster tidigare prejudicerande domar och bor
tolkas sé att sddant skogsbruk ska vara forbjudet, till skillnad fran sddana metoder som
innebdr att KEF kan bibehallas for aktuella arter.

Avslutningsvis bor framhallas att den planerade anldggningens positiva klimateffekter kan
ifrdgasittas, dels eftersom koldioxidavskiljning &nnu inte har utvirderats i ndgon ansenlig
omfattning, men framfor allt eftersom allt fler studier pavisar negativa effekter av att anvénda
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GROT for varmeproduktion. Ambitionen och teorin mé vara god, men praktiken visar 6kad
avverkning och uttag av GROT f0r att tillgodose befintliga kraftvarmeverk, vilket medfor
negativ klimatpaverkan och okad forlust av biologisk méngtfald 1 skogen.

Kommunens svar: Den naturvardesinventering som genomforts visar tillsammans med
skogsbruksplanen att planomradet domineras av rationellt brukad skog dar mer an

98% av skogsarealen ar 76 ar eller yngre. Majoriteten ar av denna skog ar i sin tur yngre
an 40 ar. Utdver skog finns aven ca 0,3 ha tradbevuxen myr (ca 2% av planomradet

areal). Vid naturvardesinventeringen har tva naturvardesbiotoper i naturvardesklass 3 och
tva i naturvardeklass 4 har avgransats men inga naturvardesbiotoper med hogt eller
hogsta naturvarde (naturvardesklass 2 resp. 1).

Tidigare uppgifter om fagelfaunan tillsammans med den fagelinventering som utforts till
granskningsskedet av detaljplanen visar inte att nagra rodlistade faglar eller faglar
upptagna i fageldirektivets bilaga 1 har nagra hackningsplatser eller betydelsefulla delar
av permanenta revir inom eller i direkt narhet till planomradet. Den planerade atgarden
beddms darfér inte paverka den kontinuerliga ekologiska funktionen fér nagra rodlistade
arter eller arter i fageldirektivet. Som skyddsatgard for fagelfaunan i allmanhet kommer
avverkning av trad och buskar endast genomforas utanfor faglarnas huvudsakliga
hackningstid som infaller 1 mars och 15 augusti.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms de planerade atgarderna inte strida mot
forbuden i 4 § Artskyddsforordningen.

Nej tack - Ingen CO2-fabrik i Nybro

Detta yttrande har uppréttats inom ramen for granskningen enligt 5 kap. plan- och
bygglagen (PBL) och avser det reviderade forslaget till &ndring av detaljplanen for kv.
Rilsen 1, Nybro. Yttrandet ldmnas av undertecknade sakdgare och ombud, som dven
foretrader ett flertal boende och fastighetsédgare i de omraden som direkt berors av
planforslaget. Samtliga dessa dr engagerade 1 det lokala samarbete som nu organiseras inom
ramen for den ideella foreningen NEJ TACK — Ingen CO:-fabrik 1 Nybro (802553-6700).

Yttrandet utgor en komplettering och vidareutveckling av vara tidigare yttranden i
samradsskedet, daterade den 2 maj, 10 maj och 30 maj 2025. Vidare vér skrivelse den 5 maj
angdende planstridig hantering av farligt gods pd kombiterminalen i kv Rélsen, Nybro och var
skrivelse den 24 september angdende hantering av farligt gods pa kombiterminalen. Samtliga
synpunkter och bedomningar i dessa kvarstar, om inget annat sarskilt anges.

I detta dokument har de ursprungliga stindpunkterna sammanstéllts och uppdaterats i ljuset
av det material som tillkommit sedan samradet, inklusive Lansstyrelsens yttrande (Dnr
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3468-2025) och 6vriga handlingar som nu ingér i granskningsunderlaget. Syftet ér att
sékerstédlla att alla relevanta synpunkter — bade tidigare framférda och nytillkomna — finns
dokumenterade inom ramen for granskningen. Det innebar att dven fradgor som behandlats i
samradsskedet aterges hér 1 kondenserad form, for att behalla sin giltighet 1 den fortsatta
handldggningen.

Projektet marknadsfors av exploatdren som ett sd kallat BECCS-projekt, avsett att skapa
“negativa utsldpp” av koldioxid. En genomgang av tillgéingligt underlag visar dock att den
planerade verksamheten inte uppfyller de kriterier som enligt savil svensk som europeisk
deRinition krdvs for att ett projekt ska kunna klassas som BECCS. I praktiken handlar det om ett
BECCS+C-uppldgg, dér biogen koldioxid produceras och anvénds som underlag for utstillande
och forsdljning av sk koldioxidcertiRikat CRC (Carbon Removal CertiRicates) for
klimatkompensation. Ett sddant system leder inte till faktiska negativa utsldpp utan endast till att
okningen av atmosfirens koldioxidhalt dimpas nagot.

Denna felaktiga begreppsanvédndning dr central for forstaelsen av planforslaget. Den aterkommer
bade i kommunens och exploatorens information och paverkar allménhetens uppfattning om
projektets klimatnytta. Fragan behandlas mer utforligt i avsnitten 1 och 9 i detta yttrande

Vi vill redan hér framhaélla att en grundliggande utgdngspunkt for samtliga vara yttranden har
varit och dr fortfarande att det planforslag som kommunen skickade ut pa samrad och nu
uppdaterat i praktiken syftar till att mdjliggora etableringen av en anlédggning av specifikt den typ
som foretaget Nordbex Nybro AB planerar. Det ar saledes inte fraga om en generell provning av
ett generiskt anvandningsandamal, utan en malmedveten anpassning av gillande detaljplan till en
viss typ av verksamhetsspecifik anldggning. Detta dr viktigt att framhalla, da det far konsekvenser
for hur dndringarna i detaljplanen ska bedomas. Den avgorande fragan blir déarfor:

Ar de foreslagna 4ndringarna i detaljplanen tillrickliga och acceptabla for att en
anldggning av den typ som Nordbex Nybro AB avser etablera ska kunna tillatas i
detta ldge — med hédnsyn till risker, pdverkan pé ndrboende, trafik, miljoé och géllande
beslut om hantering av farligt gods?

Delegering av antagandebeslut — felaktig grund?

I 5 kap. 27 § plan- och bygglagen foreskrivs:

”En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullméktige far uppdra at
kommunstyrelsen eller byggnadsnidmnden att anta en plan som inte dr av stor vikt eller har
principiell betydelse.”

Vidare anges i 5 kap. 38 §:
”Det som enligt detta kapitel géller 1 fraga om forslag till och antagande av en detaljplan ska
ocksa gélla i fraga om fOrslag till och beslut om att dndra eller upphéva en detaljplan.”
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Det star alltsa klart att delegation endast far ske nér planirendet ar av begransad vikt och
saknar principiell betydelse. Aven om delegation formellt kan férekomma, forutsitter
rattstillimpningen att det verkligen ror sig om ett rutindrende av mindre betydelse.

Mot bakgrund av att det aktuella planforslaget for kv. Rélsen 1 syftar till att mdjliggora en
omfattande industrietablering med paverkan pa miljo, hantering av farligt gods, trafiksituation och
kommunala &taganden, anser vi att drendet inte uppfyller kraven for delegering.

Vi menar darfor att beslut om antagande ska fattas av kommunfullméktige. Ett beslut av
samhéllsbyggnadsndmnden eller annan instans skulle i s& fall kunna ifragaséttas som fattat pa
formellt felaktig grund.

Kdlla: "Boken om detaljplan och omrddesbestdmmelser”- 2002 drs revidering, Boverket 2002, s. 31.

Om bolagsnamn i detta yttrande

I detta yttrande anvénds bendmningen Nordbex i regel som samlingsnamn for det planerade
projektet i kv Rélsen 1, Nybro. Det juridiskt ansvariga bolaget i miljotillstdndsprocessen dr
enligt samrads-handlingarna det i februari 2024 registrerade dotterbolaget Nordbex Nybro
AB (org.nr 559473-3619) med ett aktiekapital om 25 000 kronor och utan krav pa revisor.
Enligt bolagsordningen ska bolaget "bygga och driva ett koldioxidnegativt biokraftverk". D&
detta bolag saknar dokumenterad finansiell barkraft och operativ historik far det antas att
atagandena 1 praktiken vilar pd moderbolaget Nordbex AB. Dérfor anvinds i1 yttrandet
bendmningen Nordbex dven i de delar som 1 strikt mening avser dotterbolaget. Nér det &r av
betydelse skiljs bolagen uttryckligen &t.

Att det dr Nordbex Nybro AB som star som sokande i miljdtillstandsprocessen vécker fragor
om det faktiska ansvarstagandet i projektet. Det aktualiserar behovet av att
tillstdindsmyndigheter och andra aktorer sdkerstéller att det finns en reell och langsiktigt
ansvarstagande part bakom projektet — inte minst med hénsyn till de betydande risker och
ataganden som foljer av en anldggning for hantering av stora méangder flytande koldioxid.
Eftersom Nordbex Nybro AB ér ett nystartat dotterbolag med begrinsad ekonomisk barkraft,
och eftersom moderbolaget Nordbex AB aviserat att projektet kan komma att laggas 1 ett
sdrskilt andamalsbolag (SPV), ér det oklart vem som langsiktigt béar det ekonomiska och
juridiska ansvaret. Kommunen bor darfor kriva klarhet 1 dessa fragor innan planen antas.

Avslutande synpunkter och begiran

Vér samlade bedomning, baserat pa de yttranden som bifogats, ar att det fortfarande, inte ar
fallet. De foreslagna dndringarna kan inte anses vara tillrdckliga for att hantera de allvarliga
konsekvenser som verksamheten skulle medfora. Vi anser dirfor att planforslaget i sin
nuvarande utformning inte dr genomforbart och dérfor ska avslas.
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Vi begir att detta yttrande diariefors som ett formellt yttrande inom ramen for granskningen
enligt 5 kap. plan- och bygglagen (PBL), och att samtliga synpunkter som framfors har
beaktas och redovisas 1 det kommande granskningsutlétandet.

Vi forutsitter att kommunen, infor beslut om antagande, sérskilt beaktar de brister som
patalas i detta och tidigare yttranden, samt att planforslaget inte fors vidare till antagande
innan dessa fragor har utretts och redovisas pa ett tillfredsstillande sétt.

Om kommunen trots véra invdndningar viljer att ga vidare med planen i nuvarande eller i
stort ofordndrad form, forbehéller vi oss ritten att fora fragan vidare genom 6verklagande.

Underlag for beslutsfattare

Granskningen av det foreliggande forslaget till &ndrad detaljplan for kv. Rélsen, tillsammans
med Nordbex och kommunens offentliga presentationer under varen, visar pd allvarliga
brister i projektets utformning, lokalisering och samhéllsnytta. Detta dokument sammanfattar
de huvudsakliga skélen till varfor planforslaget inte bor antas. Varje punkt utgér frén de
centrala slutsatser som framkommit i vart granskningsyttrande.

1. Projektets grundliggande problem

e Nybro behdver inte ett nytt kraftvarmeverk. Nybro Energi tillgodoser
kommunens behov av fjarrvarme. Det planerade kraftverket skulle skapa ett
varmedverskott utan avsittning — en uppenbar misshushéllning med landets
begrinsade biobrinsleresurser. Konkurrens fran Nordbex riskerar ekonomin
for Nybros eget kraftvirmeverk och riskerar skattehdjning.

e Projektet tillfor ingen lokal samhaéllsnytta. Det skapar ingen klimatnytta som
kan tillgodordknas kommunen och ger endast ett fatal arbetstillféllen 1
forhallande till de risker och storningar som foljer.

e Projektets affdrsidé ar forséljning av koldioxidcertifikat. Syftet ar att producera
biogen koldioxid for forsdljning som klimatkompensation — inte el eller virme
till Nybroborna.

2. Felaktig lokalisering och paverkan pa omgivningen

e Platsen i kv. Rélsen dr oldmplig. Omrédet ligger i direkt nérhet till bostdder, skolor
och forskolor. Valet syns dessutom enbart ha motiverats av lagre kostnader for
exploatoren — inte av planmaéssiga skil eller hinsyn till kringboende.

e Projektet okar trafiken kraftigt. Den tunga trafiken langs Tallgolsgatan och Norra
végen skulle 6ka med omkring 50 %, inklusive transporter av farligt gods. Vigarna ér
redan hart belastade.
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e Kombiterminalen &r inte avsedd for farligt gods. Nuvarande tillstand fran
Transportstyrelsen medger inte sddan hantering. Projektet kraver dessutom exklusiv
tillgang till ett av terminalens tva spar, vilket tranger undan annan verksambhet.

3. Bristande forenlighet med klimatpolitik och lagstiftning

e Projektet uppfyller inte kriterierna for BECCS. Det motsvarar i realiteten ett
BECCS+C-upplédgg dér biogen koldioxid produceras for handel med
klimatkompensation, inte for permanenta negativa utslapp.

e Kommunen riskerar att planldgga for en verksamhet som inte kvalificerar for statligt
stod. Enligt SFS 2024:626 kan endast reststrommar fran befintlig produktion fa
BECCS-stod.

e Vilseledande klimatkommunikation. Péstaendet att Nybro kan bli en
’koldioxidnegativ kommun” saknar vetenskaplig grund och strider mot
konsumentverkets riktlinjer for klimatpastaenden.

4. Risker och konsekvenser for Nybro

e Hantering av flytande koldioxid innebér risker. Kombinationen av lagring, lastning
och jérnvigstransporter nira bebyggelse innebir en forhdjd riskniva som inte har
utretts tillrdckligt.

e Projektet motverkar Nybros logistikstrategi. Kombiterminalen byggdes for
intermodala transporter — inte for farligt gods. Nordbex etablering riskerar att minska
terminalens attraktivitet for annan verksambhet.

e Planen saknar redovisning av teknisk forsorjning. Det framgér inte var och hur
anslutning till fjirrvarmenétet och elnétet ska ske, trots krav enligt PBL och PBF.

5. EU:s klimatpolitik fortfarande oklar

e EU:s medlemslénder dr dnnu oeniga om hur utslédppskrediter och negativa utslapp
(BECCS) ska hanteras i den s.k. Green Deal och 2040-mélet. Férhandlingarna har
skjutits upp och regelverket for koldioxidkrediter (CRCF) ér inte fardigstallt.

Samlad bedomning och uppmaning

Planforslaget uppfyller inte de grundldggande krav som stills i plan- och bygglagen och
miljobalken. Det dr bristfélligt utrett, lokaliserat pa en oldmplig plats och saknar férenlighet
med nationell klimatpolitik. Projektet innebér dkade risker och storningar utan métbar nytta
for kommunens invénare.

Vi uppmanar déirfor kommunfullmiktige att:
e Avbryta arbetet med dndringen av detaljplanen for kv. Rélsen,
e Tacka nej till Nordbex etablering i Nybro, och
e Ligga det foreliggande planforslaget till handlingarna.
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Detta underlag har utarbetats av sakdgare och ombud inom ramen for granskningen av
detaljplanen for kv. Rélsen. Det sammanfattar de huvudsakliga slutsatserna i vart formella
granskningsyttrande, daterat [datum].

Sammanstillning av yrkanden

Med hénvisning till vad vi anfort 1 detta granskningsyttrande samt vart samradsyttrande
(inldmnat den 2 maj 2025 och kompletterat den 10 maj 2025), framfor vi f6ljande yrkanden:

Forstahandsyrkande

Vi yrkar att Nybro kommun avslar det foreliggande forslaget till &ndrad detaljplan for kv
Rélsen, och istéllet reckommenderar exploatdren Nordbex AB att utreda annan lokalisering for
sin planerade verksamhet.

Andrahandsyrkande
Om kommunen inte vill avvisa planforslaget direkt, yrkar vi i andra hand att kommunen:

e avvisar det foreliggande planforslaget i dess nuvarande utformning,

e respekterar den gillande genomforandetiden for nuvarande detaljplan (D191), vilken
l16per till och med 2027-06-06, genom att sidkerstilla att inga beslut, atgirder eller
tillstdnd fattas som medfor 6kade péafrestningar for ndrboende innan denna tidpunkt
16pt ut — 1 enlighet med principerna i PBL 4 kap. 39 §, samt

e initierar en ny lokaliseringsprévning i syfte att identifiera mer ldmplig plats for
verksamhetens etablering.

Tredjehandsyrkanden — for det fall planforslaget antas

Om kommunen dnd4 véljer att anta detaljplanen i ndgon form, trots véra invéndningar, yrkar
vi 1 tredje hand att foljande atgarder ska vidtas for att minska risker och stérningar samt
sakerstdlla en rattsséker och lagenlig hantering:

1. Overskottsviirme och avsittning for fjarrvirme (Avsnitt 5)

Kommunen ska:

e Redovisa avtal eller teknisk 10sning som visar att 6verskottsvarmen (upp till 30 MW)
kan tas omhand pa ett sdtt som uppfyller kraven pé resurshushéllning enligt
miljobalken (2 kap. 5 §) och hur detta paverkar den befintliga fjarrvairmeverksamheten
1 Nybro.

e Visa om den foreslagna placeringen i kv Rilsen mojliggdr tekniskt och ekonomiskt
effektiv distribution av fjarrvirmen, eller om en annan lokalisering vore béttre ur detta
avseende.

2. Bristande lokaliseringsprovning (Avsnitt 3)

Kommunen ska:

e Visa hur planforslaget uppfyller kraven 1 miljobalken (2 kap. 6 §) och plan- och

bygglagen (1 kap. 5 §) pa att biasta mojliga plats ska véljas med hinsyn till paverkan
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pa minniskors hilsa, sdkerhet, hushillning med resurser och nérhet till kédnslig
bebyggelse.
e Redovisa vilka alternativ till placering av Nordbex anldggning som har utvarderats.

3. Farligt gods pa kombiterminalen (Avsnitt 4)

Kommunen ska, innan detaljplanen antas, utreda och redovisa:

e Vilka tekniska, sdkerhetsmédssiga och organisatoriska krav som maste stéllas pa en
Oppen terminal som dven ska tillata transport av farligt gods.

e Vilket ansvar Nybro kommun, som anldggningségare, bar for att dessa krav utformas,
implementeras och efterlevs.

e Att sddan utredning genomfors 1 samarbete med oberoende sakkunnig expertis, t.ex.
SékerhetsRadgivarna AB.

4. Projektets ekonomiska genomforbarhet (Avsnitt 1 och 10)

Kommunen ska:

e Redovisa vilka beddmningar som gjorts av projektets ekonomiska genomforbarhet,
sarskilt med avseende pa investeringens storlek och beroendet av externa stodformer.

e Redogora for i vilken utstrackning Nordbex AB:s finansiella stillning har beaktats 1
planldggningen, samt vilka sdkerheter och/eller garantier som bor stéllas for
genomforandet.

e Visa att planforslaget uppfyller kravet pa genomforbarhet enligt PBL 4 kap. 2 § och 5
§, dven vid en utdragen realisering av projektet.

4 Projektets ekonomiska genomforbarhet (Avsnitt 1 och 10)

Kommunen ska:

e Utreda och redovisa den forvintade trafikokningen till foljd av Nordbex verksambhet,
sdrskilt med avseende pé korsningen Tallgdlsgatan—Norra vigen.

e Redogora for vilka atgirder som planeras for att sikerstilla trafikflode, trafiksékerhet
(inkl. transport av farligt gods) och trygg skolvég for barn i omrédet.

5. Storningar och tillimpning av PBL:s hiansynsregler (Avsnitt 7 och 8)

Kommunen ska:

e Redovisa hur planforslaget uppfyller kraven i PBL 2 kap. pé att forebygga storningar
fran buller, lukt, utslipp till luften, ljus och hoga byggnadsvolymer i forhdllande till
ndrliggande bostédder, skola och forskola.

e Analysera och redovisa den samlade paverkan pa boendemiljon i1 Fredrikslund,
Transtorp, Boken samt vid Montessori-skolan, med underlag i form av bl.a.
visualiseringar och riskbeddmningar.

e Motivera varfor planomréadet fortsatt anses utgora lamplig markanvdndning enligt
PBL 2 kap. och 4 kap., trots dessa storningar.
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1. Om projektet

Bolaget har uppgett att man "utvecklar och driver koldioxidnegativa
kraftvarmeanldggningar med malet att bidra till en hallbar energiomstillning och netto-
negativa utslépp av vixthusgaser.” Handlingarna i drendet har emellertid vare sig visat att
bolaget byggt eller ansvarat for driften av ndgon sddan anldggning. Projektets
forutséttningar behdver beddmas inte bara i tekniskt och miljomaissigt avseende, utan
ocksa med hénsyn till dess ekonomiska realism. De ekonomiska forutsattningarna ar
avgorande for om detaljplanen 6verhuvudtaget ska kunna anses genomforbar och dirmed
for om kommunen bor ga vidare med planforslaget.

1.1 Projektets ekonomiska forutsittningar och genomforbarhet
Nordbex AB ér ett nystartat bolag utan tidigare operativ verksamhet och med ett mycket
begrinsat eget kapital, huvudsakligen bestaende av medel frdn nyemissioner. Bolaget har
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dessutom emitterat teckningsoptioner med en 16senkurs som speglar hoga
framtidsforvéntningar. Hittills har Nordbex inte redovisat nagra rorelseintikter. Det bor
samtidigt framhallas att bolaget ar ett privat aktiebolag utan offentlig insyn, vilket
ytterligare forsvarar mojligheten att bedoma dess ekonomiska stéllning.

Nordbex planerade anldggning i kv. Rélsen innebédr mycket stora investeringar. Drygt 3
miljarder har ndmnts. En betydande del av projektets intékter dr beroende av framtida
marknadsvirden for si kallade negativa utslipp. Bolagets VD Thomas Ostrom har i ett
mejl till Nybro kommun den 19 april 2024 sjdlv uppgett att “huvudinkomsten &r
forsdljning av negativa utslappsrétter ... Nordbex séljer givetvis ocksa elen, men det &r en
mindre del av inkomsterna.” Fjarrvirmen ndmns inte!

Mot denna bakgrund &r det anméarkningsvért att Nybro kommun hittills inte gjort nagon
egen bedomning av projektets ekonomiska forutsittningar. For att en detaljplan ska anses
genomforbar kravs inte bara att den bygger pd lamplig och dndamalsenlig
markanvéndning, utan ocksd att den beaktar de ekonomiska realiteterna. Ledningen for
kommunen har dérfor ett ansvar att bedoma om det projekt som detaljplanen avser
verkligen har forutséttningar att realiseras.

Energimyndighetens nyligen avslutade omvanda auktion for BECCS-projekt utgoér har ett
relevant jimforelseobjekt. Av fyra seridsa anbud godkéndes endast Stockholm Exergis
projekt, som med ett budpris pa 1 760 kr per ton lagrad koldioxid beviljades ett
stodbelopp

Nordbex saknar tillgang till fjarrvirmekunder och kan didrmed inte rékna hem nagon stabil
viarmeintdkt. Det ar illavarslande da ett kraftvirmeverks huvudsakliga syfte ér att
producera fjarrvarme och att el-produktionen bl.a. beror pa hur virmeunderlaget fordelas
Over aret. Bolaget har inte redovisat ndgot underlag som visar hur finansiering av
anldggningen ska sdkerstéllas. Enligt tillgdngliga uppgifter avser Nordbex att skapa ett
sarskilt sa kallat &ndamalsbolag (SPV) for anldggningen i Nybro. Sadana konstruktioner
kan vara rimliga i stora infrastruktursatsningar, men i detta fall framstir Nordbex AB:s
och dess dgarbolags ekonomiska kapacitet som begridnsad. Det finns inte heller nagra
offentliga handlingar som styrker att bolaget har lyckats sékra finansiering for ett projekt
av denna storlek.

1.2 Projektets konsekvenser for Nybro kommun

Kommunens riskexponering i detta sammanhang far inte forbises. Nybro kommun &r inte
bara planmyndighet utan 4ven markégare till verksamhetsomradet och anlédggningségare
till den kombiterminal som 4r en nddvéndig forutsittning for projektets logistik. Om
kommunen genom planldggning, markanvisning eller nyttjanderéttsavtal mojliggor ett
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projekt som senare visar sig ekonomiskt ohallbart, finns en uppenbar risk att kommunen
dras in i ldngvariga problem, infrastrukturataganden och kostnader for aterstéllning eller
sanering. Problem av det slaget kan dessutom létt skapa forvantningar hos exploatéren
eller tredje man pd kommunalt stdd, subventionerad infrastruktur eller sarskilda
avtalsvillkor.

Det dr kommunens ansvar att i planprocessen beakta genomforbarheten i praktisk mening.
Att utan ndrmare granskning utga fran att Nordbex kan finansiera och driva en storskalig
BECCS-anlidggning vore bade naivt och oansvarigt. Kommunen bor déarfor inte anta
detaljplanen forrdan en oberoende granskning av projektets ekonomiska genomforbarhet
och kommunens riskexponering har genomforts. En sddan granskning dr nédvéndig for att
sdkerstélla att kommunen inte indirekt medverkar till att mojliggora ett projekt som saknar
realistiska forutséttningar och som pa sikt kan komma att belasta kommunen bade
ekonomiskt och juridiskt.

1.3 Projektets forenlighet med statlig klimatpolitik

Det ér av central betydelse att planldggningen av omrddet tar hansyn till gédllande krav
enligt svensk och europeisk ritt. I ett mail-svar fran Klimat- och néringslivsdepartementet
daterat 2025-04-09, anges foljande:

"Bade miljoprovningsforordningen, stodforordningen for driftsstod for
koldioxidinfangning och -lagring samt EU.:s certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid, stdller dock nagon form av krav pa att koldioxiden ifraga dr just
en reststrom fran annan verksamhet och inte har uppkommit enkom for att infangning ska

"

ske.

Enligt Forordningen om statligt stod till avskiljning, transport och lagring av koldioxid
med biogent ursprung (2024:626 7 § punkt 2) géller att stod inte far ldmnas om:

“den verksamhet som genererar koldioxid av biogent ursprung har paborjats eller
dndrats endast i syfte att generera negativa utsldpp.”

Regeringens intention dr alltséd tydligt inriktad pé att stod ska gé till anldggningar dér
biogen koldioxid uppstatt som en reststrom, t.ex. inom kraftvirme- eller massaindustri.
Att starta ny verksamhet for att producera koldioxid enbart i syfte att generera negativa
utslapp har inte bedomts vara forenligt med klimatpolitikens dvergripande mal. 1
Energimyndigheten har bekréftat att sadan verksamhet inte heller godkénns.

Kommunen har angett att frigan om foretagets mdjlighet att ta del av statligt stod inte
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hanteras inom ramen for detaljplanen. Detta svar anser vi &r otillrickligt. Fragan géller
inte ett enskilt stodarende, utan huruvida planforslaget ar forenligt med statens klimat- och
energipolitik. Denna principiella skillnad ar relevant vid beddmningen av planens
lamplighet. Kommunen bor darfor inte gé vidare med detaljplanedndringen utan att
konsekvenserna av denna principiella fraga forst har utretts. Det maste starkt ifragasattas
om Nybro kommun ska medverka till att ett projekt som, pa grund av sin karaktdr, av
regeringen ifragasatts ur miljo och klimatsynpunkt, ska fé lokaliseras till kommunen.

1.4 Bristande forenlighet med EU:s och Sveriges ramverk for

BECCS (BECCS+C)

Nordbex beskriver sin planerade verksamhet som ett " BECCS-projekt” (BECCS stér for
BioEnergy with Carbon Capture and Storage). Vid en ndrmare granskning framgér dock
att det handlar om BECCS+C (BECCS+Compensation) — det vill sdga en verksamhet dir
syftet inte framst &r att minska egna utslépp utan att producera och sélja certifikat
baserade pd permanent lagrad biogen koldioxid for klimatkompensation.

1.4.1 Skillnaden mellan BECCS och BECCS+C

BECCS-tekniken syftar till att avskilja biogen koldioxid fran reststrommar fran
existerande samhéllsnyttiga biobrdnslebaserade verksamheter (till exempel
kraftvarmeverk eller massabruk). Sa kallade "negativa utslapp” uppstar nir koldioxiden i
dessa reststrommar avskiljs, kondenseras och lagras permanent istéllet for att slédppas ut.
Klimatnyttan stannar da hos producenten.

BECCS+C idr ndgot helt annat. Har handlar det om en process vars priméra produkt ocksa
ar avskild, Flytande biogen koldioxid men som sedan sdljs vidare i form av “negativa
utslédpp” genom certifikat som andra aktorer kan anvinda for att klimatkompensera sina
egna utslapp. Den som séljer certifikaten dverlater sjdlva klimatnyttan, men inte
koldioxiden, till koparen. Efter forsiljningen har producenten kvar koldioxiden men inte
langre nagot negativt utsldpp” som han tillgodoridkna sig som klimatnytta.

Nettoeffekten av BECCS+C blir alltsa att endast 6kningen av mingden koldioxid som
tillfors atmosfaren minskar ndgot — inte att méngden som saddan minskas. Bildligt talat
skulle man kunna uttrycka det som att ett utsldpp av fossil koldioxid som var besvirligt att
atgdrda med rimliga insatser har fatt byta plats med biogen koldioxid som avskiljs och
lagrats permanent.

Koparen av koldioxid-certifikat har minskat sina utslipp men att ndgon annan har gjort
jobbet och fatt betalt for det.

1.4.2 Alternativ anvindning av biogen koldioxid - BECCU
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Nordbex har under senare tid framhéllit mdjligheten att sélja biogen koldioxid som rdvara
for tillverkning av syntetiska branslen (BECCU). En sddan anviandning innebar att
koldioxiden inte lagras permanent utan aterfors till atmostédren vid anvéndning av brénslet.
Klimatnyttan uppstar dd hos den aktor som pa sa sitt ersétter sina utslapp av fossil
koldioxid med biogen koldioxid, inte hos den som producerar den biogena koldioxiden.
Kommunen ska dérfor inte betrakta sddan eventuell verksamhet som en
koldioxidreduktion inom Nybro kommun eller som ett led i uppnéendet av kommunens
eller ldnets klimatmal. Planforslaget bor tydligt ange att endast lagring som uppfyller
kriterierna for permanenta borttag av biogen koldioxid enligt COM(2022) 672 Rinal fér
raknas som negativa utslapp.

1.4.3 Konsekvenser for klimatpolitisk forenlighet

Enligt Forordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring
avkoldioxid med biogent ursprung (SFS 2024:626) far endast verksamheter som avskiljer
och lagrar biogen koldioxid ur reststrommar fran befintlig produktion beviljas statligt
stod. Projekt som innebir byggnation av en ny anldggning for forbranning av biomassa
enkom med syfte att generera och permanent lagra koldioxid for att kunna silja
koldioxidcertifikat omfattas uttryckligen inte.

Aven EU-kommissionens forslag till Regulation on the Certification of Carbon Removals
(COM(2022) 672 final) anges att certifierbara koldioxidupptag ska hérrora fran redan
befintliga biogena floden, inte fran koldioxid enkom producerad for avskiljning.

Det planerade projektet i kv. Rélsen uppfyller inte kraven for statligt stodd. Nybro kommun
riskerar darfor att planldgga for en verksamhet som saknar klimatpolitisk legitimitet.

1.4.4 Begreppsforvirring och vilseledande presentation

Genom att anvinda beteckningen BECCS for ett projekt som i realiteten &r BECCS+C
skapas en felaktig bild av bade teknikens klimatnytta och dess politiska stodgrund. Denna
begreppsforviaxling bor uppmairksammas och réttas till innan detaljplanen fors vidare.
Kommunen boér inte medverka till att etablera en verksamhet som marknadsfors med
vilseledande klimatpastdenden och som stér i strid med nationella styrmedel for negativa
utslapp.

1.5 Bristande redovisning av lokaliseringsfragan

Varken planbeskrivningen eller den tillhdrande miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
redovisar tillfredsstidllande de lokaliseringsdverviganden som enligt 6 kap. 12 §
miljobalken ska ingé i en miljobedomning av en detaljplan som medfor betydande
miljopaverkan.
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I planbeskrivningen framgar enbart att ”’platsen dr lamplig ur lokaliseringssynpunkt” med
hanvisning till narheten till riksvdg 31 och Kust-till-Kust-banan (sid 6). Detta dr en
mycket begrinsad beddmning som utgar fran den sokande aktdrens transportlogik — inte
frén en allsidig lokaliseringsprovning enligt miljobalkens krav.

Nir en detaljplan tas fram for att mojliggdra en verksamhet med betydande
miljopaverkan, dr det ett obligatoriskt krav enligt miljobalken att redovisa:

e vilka andra platser eller lokaliseringsalternativ som dvervagts,

e vilka miljomassiga, tekniska och samhillsplaneringsmaéssiga faktorer som végts in,

e och varfor just den foreslagna platsen valts,
Den redovisning som gavs i samradsunderlaget framstiar mer som ett konstaterande av var
verksamhetsutdvaren vill bygga, snarare dn en provning av var verksamheten borde
byggas. Att kommunen har planmonopol befriar inte planprocessen frén kravet att
motivera planens lokaliseringsval utifran miljobalkens hdnsynsregler, sarskilt vid
betydande miljopaverkan. Att utelamna detta innebér att den grundldggande avviagningen
mellan alternativa ldsningar inte har genomforts, vilket strider mot 6 kap. 12 § MB och 2
kap. 6 § MB.

Kommunens bemdtande av vart samradsyttrande dr inte tillfyllest. Vi kommer dérfor att
behandla lokaliseringsfragan i ett separat avsnitt (Avsnitt 3. Bristande
lokaliseringsprévning).

1.6 Projektets nytta for Nybros innevianare

Projektet dr svagt motiverat ur ett lokalt samhélleligt nyttoperspektiv. De fa péastddda
fordelarna — 30 arbetstillfdllen och en nagot sikrare tillgéng till bas-el lokalt véger inte
upp de betydande oldgenheter och risker som anldggningen medfor for omgivning och
boendemiljo.

For att driva anldggningen kommer stora miangder bransle behdva transporteras in och
infdngad koldioxid transporteras ut, med 6kad tung trafik, buller och transport av farligt
gods ndra bebyggelse. Dessa storningar och sékerhetsrisker drabbar i1 forsta hand Nybros
invanare, medan nyttan dr mycket begransad. Kommunens bemétande beskriver
planomradet som ett generellt utvecklingsomrade for industriell verksamhet och
framhéller etableringen som en del av kommunens langsiktiga nédringslivssatsning. Svaret
saknar dock en konkret redovisning av vilken faktisk samhillsnytta den aktuella
verksamheten forvéntas ge Nybros invénare.

Det bor ocksa noteras att kommuninvéanarna inte dr betjénta av den producerade
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overskottsvarmen. Nagon plan for hallbar anvéindning av denna har inte presenterats.
Denna fraga kommer darfor att behandlas ingdende 1 ett separat avsnitt (Avsnitt 5.
Fjarrvarme och el-forsorjning).

Det star klart att detta inte handlar om ett traditionellt kraftvirmeprojekt for att tillgodose
Nybros behov, utan ir ett spekulativt projekt inriktat pa produktion av biogen koldioxid
for bolagets afféarsintressen. Enligt Plan- och bygglagen ska planlédggning frimja en
langsiktigt héllbar livsmilj6 for ménniskor. Det innebdr att en plan inte enbart far
motiveras av allmént niringslivsintresse, utan maste kunna visa en balanserad nytta for
det lokala samhillet. Kommunens bemdtande uppfyller inte detta krav.

Slutligen kan konstateras att det inte har redovisats ndgra vertygande skél till varfor just
Nybro skulle vara en lamplig etableringsort for anldggningen. Négon fordjupad
lokaliseringsutredning har inte presenterats inom planprocessen.

I den géllande planbeskrivningen for kombiterminalen finns ett uttalat villkor att inget
farligt gods skulle hanteras dir — en forsédkran som nu riskerar asidoséttas for att tillgodose
Nordbex affarsintressen. Sammantaget framstar nyttan for Nybros invdnare som mycket
begrinsad, samtidigt som kostnaderna, riskerna och osékerheterna till stor del skulle
komma att bédras av det lokala samhdllet.

2. Genomforandetid for detaljplan kv Rélsen — invindning mot planiindring under
gillande genomforandetid.

Fragan om genomforandetiden &r av grundldggande betydelse for planens laglighet och
for fortroendet for den kommunala planprocessen. Den géller inte bara kommunens rétt att
andra en plan, utan dven de berorda fastighetsdgarnas och boendes ritt till forutsédgbarhet.
Eftersom planidndringen for kv. Rélsen initierats under gédllande genomforandetid maste
frigan provas sarskilt noggrant.

2.1 Angiende gillande genomforandetid

Den gillande detaljplanen for kv. Rélsen (D191) antogs den 26 september 2011 och vann
laga kraft den 6 juni 2012. Planens genomforandetid dr 15 &r, vilket innebér att den géller
till och med 2027-06-06.

Av planbeskrivningen framgér uttryckligen att ”Det finns inga planer pa att hantera farligt
gods pa terminalen.” Denna formulering utgjorde ett centralt stdllningstagande 1 samband
med planens antagande och besvarade de invindningar som d& framfordes av boende 1
Fredrikslund och Boken. Den utgér darfor en del av planens syfte och forutséttningar i
den

mening som avses i 4 kap. 21 § PBL.
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Att nu, under gillande genomforandetid, &ndra planen fran verksamheterna Trafik och
Lager for att istdllet tillata etablering av en anldggning for produktion av biogen koldioxid
genom forbranning, avskiljning av koldioxiden fran rokgaserna, komprimering,
kondensering och transport for permanent lagring skulle innebira en radikal dndring 1 strid
med planens syfte, vilket inte &r tillatet enligt 4 kap. 21 § PBL utan att sérskilda skél
foreligger. Nagra sadana skil har inte redovisats.

2.2 Kommunens bemdtande

Kommunen hanvisar till 4 kap. 39 § PBL och menar att dndring kan ske eftersom
kommunen dr ensam fastighetsdgare inom planomradet. Denna tolkning &r for snév och
bortser fran genomforandetidens vidare syfte: att ge forutsdgbarhet och stabilitet i den
fysiska planeringen, inte bara att skydda den som dger marken inom planomradet.

Genomforandetiden har betydelse for omgivande fastighetsdgare och boende, vilka har
rétt att forlita sig pé att planens innehdll bestar under den faststéllda tiden. Detta géller
sarskilt nar den planerade dndringen — som i detta fall — medfor en helt ny typ av verksamhet
med potentiell risk for médnniskors hilsa och miljo.

2.3 Planens genomforandebeskrivning och rittsliga ram

Enligt 4 kap. 31 och 33 §§ PBL ska planbeskrivningen redovisa hur planen &r avsedd att
genomforas, inklusive organisatoriska, tekniska och ekonomiska atgirder, samt deras
konsekvenser for fastighetségare och andra berérda. Genomforandet av planen ska enligt
6 kap. 2 § PBL grundas pa denna beskrivning (jfr Boverkets vigledning Detaljplanens
genomforande, 2025).

Gillande planbeskrivning anger tydligt att ingen hantering av farligt gods ska ske. Det
innebdr att planens genomforande bygger pd denna forutsittning. En dndring som innebér
att hantering, lagring och transport av farligt gods kan dérfor inte betraktas som ett
’tillagg” utan som ett brott mot planens ursprungliga genomforandebeskrivning.

2.4 Koppling till terminalens nuvarande rittslige

I den trafiksdkerhetsinstruktion (TRI) som géller for Fredrikslunds industrispar (Dnr
2023-1117) anges uttryckligen att ”Trafik med farligt gods enligt RID-S ér inte tilldten pa
anldggningen.” Under kommunens eget ansvar som infrastrukturforvaltare fran 2009
t.o.m. 2021 géllde formuleringen “Farligt gods, far inte hanteras pa industrispar utan
sarskilt medgivande frén Kapacitetsansvarig”. S vitt vi har kunnat finna har ndgot sadant
medgivande aldrig varit aktuellt.

Det ér dérfor orimligt att kommunen nu, under gillande genomforandetid, initierar en
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plandndring vars syfte dr att mojliggora en verksamhet som samtidigt strider mot géllande
sdkerhetsforeskrifter for den av kommunen dgda anlédggningen.

2.5 Osikerhet i EU:s klimatpolitik motiverar att beslut skjuts upp

till genomforandetidens slut

Enligt aktuella uppgifter frdn bland annat Euronews (3 november 2025) rdder betydande
oenighet inom EU om hur utslépps- och koldioxidkrediter ska anvéndas i genomforandet
av Green Deal och det foreslagna 2040-maélet. Flera medlemsstater motsétter sig
kommissionens linje, och beslutet har skjutits upp. Detta innebér att den ekonomiska och
rattsliga ramen for handel med negativa utslédpp och BECCS-krediter &nnu inte dr
faststilld.

Da Nordbex-projektet i huvudsak bygger pd intdkter frin just sddana krediter dr planens
genomforbarhet i praktiken beroende av utfallet av dessa EU-forhandlingar. Mot denna
bakgrund finns ytterligare starka skl att avvakta till dess att genomforandetiden for
géllande plan (till 2027-06-06) 16pt ut, sa att beslut om eventuella planédndringar kan fattas
mot ett kint och stabilt EU-regelverk. Att foregripa detta skulle strida mot
forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljobalken och mot PBL:s krav pa att en detaljplan ska
kunna genomforas med hansyn till faktiska ekonomiska och tekniska forutsdttningar.

2.6 Slutsats

Det saknas sdvil lagliga som sakliga skél att &ndra detaljplanen for kv. Rélsen innan
genomforandetiden 16pt ut! En dndring nu skulle strida mot 4 kap. 21 § PBL och
undergriva genomforandetidens funktion som skydd for planméssig stabilitet.

EU:s medlemslander &r &nnu oeniga om hur utsldppskrediter och negativa utslépp
(BECCS) ska hanteras i den s.k. Green Deal och 2040-mélet. Férhandlingarna har skjutits
upp och regelverket for koldioxidkrediter (CRCF) ar inte fardigstallt.

3. Bristande lokaliseringsprovning

Lokaliseringsfrdgan dr kérnan i planens laglighet. Enligt 2 kap. 3—6 §§ PBL och 6 kap. 12
§ miljobalken ska kommunen redovisa hur olika alternativ har provats och varfor den
valda platsen bedomts mest ldmplig. Detta géller sdrskilt ndr planen mojliggdr en
verksamhet som kan medfora betydande miljopaverkan. Varken plan- eller
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller dessa krav.

Detaljplanen for kv Rélsen bygger pé ett nytt anvdndningsandamal dir tung
processindustri tillats inom ett omrdde som tidigare varit avsett for transport- och
terminalverksamhet. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska lokalisering av verksamheter ske sa
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att indamalet uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors hélsa och miljo.
Detta krav giller vid all planldggning och kan inte skjutas upp till senare prévning.
Kommunen har i plandrendet valt att inte ta fram nagon sarskild lokaliseringsutredning.
Det innebér att en av planprocessens grundldggande delar — bedomningen av markens
lamplighet for det foreslagna andamalet — inte har genomforts.

3.1 Bristande rittslig tilliimpning
Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB) har skilda roller: PBL faststiller
markens ldmplighet for den avsedda anvindningen MB provar verksamheten efter plan,

PBL 2 kap. kréver att mark- och vattenomraden anvénds for de &ndamal de &r mest
lampade for, med hansyn till risker for olyckor, ménniskors hélsa och mdjligheten till god
boendemiljo. I planhandlingarna anges dock uttryckligen att négon sérskild
lokaliseringsutredning inte kommer att tas fram”. Att helt avsta fran en sddan provning ar
inte forenligt med vare sig PBL eller miljobalkens hushéllningsbestimmelser.

Kommunen har hénvisat till att fragan kan provas inom den kommande
miljotillstdndsprocessen, men det saknar stod 1 lag. Att lokaliseringsfragan provas inom
ramen for detaljplanen &r inte valfritt. Lokaliseringsfragan ska hanteras redan i
planldggningen, da den ligger till grund for beslutet om markens ldmplighet.

3.2 Tidigare kunskap som inte tillvaratagits

Kommunen har tillging till tidigare planeringsunderlag som direkt berér omradet, bland
annat utredningar frdn 2001 och 2009 i samband med kommunens planering for ny
energiproduktion.

I dessa konstaterades att ett omrade omedelbart 6ster om kombiterminalen ligger alltfor
ndra bostdder och skolor for att vara lampligt for lokalisering av det kraftvirmeverk som
Nybro Energi da planerade. Trots detta anvénds nu mark i norra delen av kv Rélsen for en
betydligt mer omfattande processindustri trots att den ligger betydligt ndrmare
bostadsomréden och skolor — utan att nagon ny lokaliseringsutredning genomforts.

De tidigare utredningarna har alltsa inte anvénts som grund for en ny prévning, utan
endast dberopats selektivt for att stodja ett redan fattat beslutet om lokalisering. Detta
innebdr ett tydligt avsteg fran principen om kunskapsbaserad planering och strider mot
forsiktighetsprincipen 1 MB 2 kap. 3 §.

3.3 Bristande sjalvstiandighet i kommunens bedomning
Kommunens hantering av planédrendet visar att avgdrande i lokaliseringsfragan i praktiken
har dverldmnats till exploatdren. Plan-MKB:n utgér i allt védsentligt frin Nordbex AB:s
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onskemal om lokalisering och tekniska process. Darmed har kommunens egen provning
av markens ldmplighet ersatts av en provning av exploatérens dnskemal.

Av handlingarna framgar att Nordbex ldmnat in begidran om planbesked avseende kv
Rélsen 2024-10-22. Av begdran framgér att man dnskade “revidera befintlig detaljplan
Rélsen, norr om kombiterminalen. Hér avser Nordbex att utveckla ett energiprojekt for el
och viarme produktion fran ett biologisk brénsle (rest- och biprodukter frén skogs- och
trdindustrin) varpa koldioxid ska fangas in frdn avgaserna for vidare transport och
permanent lagring. Med denna verksamhet behdver vi en justerad detaljplan dér
anvindningen ir teknisk anldggning (el produktion) och tillata byggnader upp till ca 40m
bygghdjd.”

Kommunen har dérefter tillmotesgatt onskemalet utan att redovisa nagon egen analys av
alternativa platser. Tvirt om skrev kommunen under rubriken ”Sammanvédgd bedomning
lokalisering” i MKB:n, utan ndrmare motivering, att:”’En lokaliseringsutredning
foresprakas inte i arbetet med MKB for detaljplanen Del av fastigheten Rélsen 1.”

Korrespondens mellan kommunens tjdnstemén och bolaget visar att lokaliseringsfrdgan
troligen avgjordes pa hogre politisk niva redan innan nagon lokaliseringsprovning eller
risk och ldmplighetsanalys genomforts. Handldggare hos Nordbex savil som hos
kommunen uppmirksammade redan nér idén vicktes problemen med nérhet till bostdder
och skolor. Detta sitt att agera star i1 direkt strid med PBL 2 kap. och 4 kap. 1 §, dér det
framgar att planlédggning ska grundas pa en allsidig provning av markens lamplighet och
att allménna intressen ska végas mot enskilda.

Det dr kommunen som enligt PBL 4 kap. 1 § ansvarar for att planldggningen sker med
utgangs-punkt i allménna intressen. Nér lokaliseringsbeddmningen istéllet baseras pa ett
enskilt foretags projekt forlorar planen sin objektivitet och oberoende.

Planhandlingarna begrénsar sig till att konstatera att platsen ar "l&dmplig ur
lokaliseringssynpunkt” med hénvisning till ndrheten till riksvég 31 och Kust-till-Kust-
banan. Detta dr inte en lokaliserings-provning utan en motivering utifran exploatorens
transportlogik.

3.4 Plan-MKB:ns brister

Miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats planforslaget behandlar endast det enskilda
projektet och beskriver inte de miljokonsekvenser som kan folja av andra typer av
verksamheter inom den foreslagna anvindningen. Det innebér att den inte &r
plananknuten, utan projektstyrd.
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En plan-MKB ska enligt MB 6 kap. 11-12 §§ belysa olika rimliga alternativ, inklusive
nollalternativet, samt ange vilka miljokonsekvenser som kan férvéntas vid olika val. I det
hér fallet har inga alternativ provats och nollalternativet har definierats felaktigt som
“utebliven utveckling”.

Det korrekta nollalternativet &r att omradet fortsétter anvéindas som kombiterminal enligt
géllande plan (D191).

I den nya MKB:n anvinds Trafikverkets planerade trafikplats ”Glasporten” som motiv for
lokaliseringens ldmplighet. Detta dr inte hallbart. Trafikplatsen dr endast ett framtida
planerings-antagande utan beslut om finansiering eller tidplan, och ska dérfor inte
tillmétas nagon betydelse 1 lokaliseringsbedomningen. Enligt 2 kap. 3 § PBL ska
planldggningen grunda sig pa faktiska forutsattningar — inte pa hypotetiska
framtidsantaganden.

3.5 Skyddsavstind och riskbedomningar

Riskutredningen (Structor, 2025-09-24) anger att nirmaste bostéder ligger 150-200 meter
frdn planomradet och att detta bedoms vara inom godtagbara skyddsavstand. De
refererade tidigare planerna i ndromradet utgick fran skyddsavstdnd pa 300—450 meter
mellan industriomraden och bostader. I den aktuella planen foreslds avstand pa 150-200
meter, utan nagon ny riskanalys som motiverar forandringen. Samtidigt har bebyggelsen i
Fredrikslund och skolomradet vid Montessori vuxit, vilket i stdllet borde ha lett till l&ingre
skyddszoner.

Att minska skyddsavstanden utan dokumenterad analys strider mot forsiktighetsprincipen
och mot de krav pa riskhdnsyn som foljer av bade PBL 2 kap. 5 § och MB 2 kap. 3 §. Det
finns heller ingen redovisning av samverkande risker mellan Nordbex anldggning och
befintlig terminalverksambhet.

3.6 Missvisande planbeteckning i MKB-underlaget

Den planerade anlédggningen omfattar bland annat avskiljning, forvitskning och
mellanlagring av koldioxid, samt lastning till jarnvdg. Dessa delar motsvarar inte den
anvindning som anges i géllande planbeteckning E1 — Kraftvirmeverk. Enligt plan- och
bygglagens systematik ska planbeteckningen ange markens huvudsakliga anvindning, inte
beskriva en specifik verksamhet. Att i efterhand forsoka inkludera kemisk processindustri
och farligt godshantering inom en sadan beteckning strider mot PBL:s grundlédggande
princip om tydlighet och forutsebarhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska utga frdn planens anvéndning och belysa vilka
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typer av verksamheter som kan rymmas inom omradet, deras risk- och skyddsavstand
samt paverkan pa omgivande bebyggelse. Nar analysen begrinsas till en enskild
processindustri for flytande CO- blir den projektstyrd och inte plananknuten.

3.7 Avsaknad av helhetsperspektiv

Kommunen har inte gjort ndgon samlad beddmning av hur den foreslagna anvindningen
paverkar omgivningen i ett storre sammanhang. Detaljplanen behandlar Nordbex
anldggning isolerat, trots att kombiterminalen och andra verksamheter inom omradet
samverkar och delar teknisk infrastruktur.

Detta innebér att planens konsekvensbedomning inte speglar den faktiska miljo- och
sdkerhets-situationen.

Avsaknaden av ett helhetsperspektiv leder till att lokaliseringsfragan inte kan anses
tillrackligt utredd. Kommunen har dirmed inte uppfyllt sitt ansvar enligt PBL 2 kap. 3 §
att vdga in alla berdrda intressen innan beslut fattas.

3.8 Samlad bedomning

Den nuvarande upplaggningen skapar en otillborlig dubbelprovning och risk for
“rundgéng”: detaljplanen ldmnar avgérande lokaliserings- och riskfragor till framtida MB
provning, medan MPD/MMD typiskt utgar fran att planens lamplighet redan klarlagts 1
PBLprocessen. Resultatet blir att ingen fullt ut provar platsens lamplighet. Kommunen
maste darfor slutfora en reell PBL-provning av lokalisering och risk (inkl. plan-MKB)
innan antagande.

Kommunen har inte visat att marken &r lamplig for den foreslagna verksamheten, varken
utifran tekniska, miljomassiga eller sociala forutsdttningar. Alternativa ldgen har inte
provats, dldre kunskap har ignorerats och MKB:n &r projektstyrd.

Sammantaget innebdr detta att detaljplanen inte uppfyller de krav pa
lokaliseringsprovning och hushéllning som f6ljer av PBL 2 kap. och MB 2 kap. 5-6 §§.

En ny sjdlvstindig lokaliseringsutredning maste déarfor genomforas innan planen kan
antas.

4. Hantering av flytande koldioxid och farligt gods

Koldioxid uppfattas i vardagligt sprak ofta som ofarligt, eftersom det naturligt
forekommer 1 luften vi andas ut och den forekommer till vardags i bl.a. livsmedel och
brandsldckare. I stor mdngd under tryck &r den emellertid ett farligt &mne med inte
obetydlig olyckspotential. I samband med produktion, lagring, och transport i flytande
form i stora kvantiteter upptrader koldioxid med egenskaper som liknar dem hos de
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processkemikalier som regleras enligt Seveso-lagstiftningen och regelverken RID-S och
ADR-S.

4.1 Koldioxid — risker vid hantering, lagring och transport

Den internationella branschorganisationen Det Norske Veritas (DNV) har sammanfattar
synen pé riskerna med koldioxid i samband med CCS-verksamhet i vdgledningen
CO:RISKMAN (2021):

“There is no reason why the major accident risks from a CO- handling system within a
CCS operation cannot be low and well within acceptable limits — To achieve this will
require the application of rigorous hazard-management processes combined with an
adequate understanding of the properties and behaviours of CO2.”

("Det finns ingen anledning att risken for allvarliga olyckor i samband med ett system for
hantering av CO: 1 CCS-verksamhet inte skulle kunna vara lag och vél inom acceptabla
granser.

For att uppné detta kravs emellertid strikta rutiner for riskhantering i kombination med
tillracklig kunskap om CO::s egenskaper och beteende.”)

Denna forstaelse saknas i planhandlingarna.

4.1.1 Fysikaliska och fysiologiska egenskaper

Koldioxid &r en farg- och luktlos gas som vid normal temperatur och tryck ér 1,5 génger
tyngre dn luft. Den kan dérfor ansamlas 1 1dgpunkter och trénga utrymmen och tranger da
undan luften (som ju bestér av 21 % syre och 79 % kvive). Skulle syrehalten i luften i ett
rum minska fran 21 till 19 % till £61jd avutslépp av koldioxid innebér det att halten
koldioxid &r 9,5 % vilket innebér en betydande risk for forgiftning.

Vid 5 % halt i inandningsluften upptrader huvudvérk, yrsel och andndd; vid 10 %
upptrader kramper, medvetsloshet och hjértstillestind inom nagra minuter.

Grénsvirden for yrkesmissig exponering &r laga:

e OSHA:s 8-timmarsgrins (PEL) ér 0,5 % (5 000 ppm).
e NIOSH anger 4 % (40 000 ppm) som “immediately dangerous to life or health”.

Medicinska studier visar att dodliga koncentrationer noterats vid halter 6ver 14 % CO: i
luft. Vid dessa nivder intrader omedelbar medvetsloshet och andningsstillestand, ofta utan
att den drabbade hinner reagera. Utdver kvidvning orsakar koldioxid direkt fysiologisk
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toxicitet — s.k. respiratorisk acidos, allvarlig paverkan pé hjért-karlsystemet och stérningar
1 centrala nervsystemet.

4.1.2 Fysikaliska risker vid hantering av flytande CO:
Vid hantering i flytande form upptréder koldioxid som en kryogen vétska med en
kokpunkt pd -78 °C vid atmosfarstryck. Snabb trycksdnkning, till exempel vid slangbrott,
ventilfel eller lackage, leder till:
e extrem kyla med risk for sprodbrott i metall och brannskador pa oskyddad hud,
¢ bildning av torrispluggar som kan blockera rérledningar och kastas ut med dodlig
kraft,
e kraftig gasexpansion (= 550-faldig volymdkning vid 6vergang fran vitska till gas),
och
e snabbt bildade CO2-moln som sprids ldngs marken och kan ge livshotande
koncentrationer inom sekunder.

EIGA:s sdkerhetsrapport (2020) beskriver dodsfall vid lossning av CO: fran tankfordon
dar torrisblockeringar eller ofullstdndig avluftning orsakat valdsamma slangrorelser och
asfyxi.

4.1.3 Relevans for planomradet i Nybro

Den planerade verksamheten omfattar produktion och hantering av omkring 200 000 ton
CO: per &r med dagliga transporter i vitskeform fran kombiterminalen. Narmaste
bostadsomraden Fredrikslund och skolor ligger inom 200-300 meter fran planerad
hantering.

Trots detta redovisar varken planbeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning eller
riskutredning ndgon kvantitativ konsekvensanalys (QRA) eller berdkning av spridning,
exponeringsnivaer eller krav pa utrymningstid.

Internationell praxis (DNV CORISKMAN 2021; AIChE 2023) kriver att verksamheter
som hanterar storre mingder flytande CO: ska omfattas av integrerad riskhantering,
handhas av utbildad driftpersonal och med tydliga sékerhetsavstand. Inte ndgot av detta
redovisas inte 1 Nybroprojektet.

Transport av farligt gods (t.ex. flytande CO2) &r idag inte tilldten pd kombiterminalen!
4.1.4 Erfarenheter fran intriffade olyckor

Internationellt finns ett ganska stort antal vdl dokumenterade olyckor som illustrerar
risknivén:
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e Mainz, Tyskland 2015: 22 ton flytande CO.strommade ut ur en tankbil efter att en
ventil skadats och inte gick att sténga. Inga uppgifter om skadade. (Se Bilaga 1)

e Monchengladbach, Tyskland 2008: 15 ton CO: frin brandsldckningsanldggning
lackte ut; 107 personer paverkades.

e Worms, Tyskland 1988: explosion i en 30-tons lagertank (CO.-BLEVE) dodade
tre personer och skadade manga.

e EPA-studie (USA 2000): 72 dodsfall och 145 skador orsakade av CO.-utslépp frén
fasta brandslackningssystem 1975-2000.

Gemensamt for handelserna &r att de ofta intréffat vid lastning, lossning eller service,
alltsé vid samma typ av moment som planeras ske dagligen pa kombiterminalen dé
fyllning ska ske av 16 cisternvagnar vardera innehallande drygt 60 ton flytande koldioxid.

4.1.5 Samlad bedomning

Flytande koldioxid &r ett farligt &mne. For att riskerna ska kunna hallas inom acceptabla
grianser kriavs en systematisk riskhantering baserad pé etablerade sdkerhetsstandarder
(DNV CO:RISKMAN, ISO 31000, CCPS Guidelines for Risk-Based Process Safety).
Planforslaget saknar de grundlaggande forutsittningar som kravs for att bedoma platsens
lamplighet.

De risker som beskrivs i detta avsnitt visar att den planerade verksamheten pa kv. Rélsen
1 inte ar forenlig med den fysiska miljons forutsdttningar med nérheten till bostider,
skolor och tét bebyggelse.

Kommunen har som planmyndighet att virna manniskors hilsa och sidkerhet. Mot denna
bakgrund bor ingen plandndring genomforas som mdjliggor hantering, lagring eller
transport av flytande koldioxid inom kombiterminalens omrade.

Det dr kommunens ansvar att upprétthalla gillande detaljplans mer dn 25-driga forbud mot
transport av farligt gods, inte att forsoka anpassa anldggningen for att kringga det.

4.2. Hantering och transport av farligt gods — planstridig anvindning

Fragan om hantering och transport av farligt gods dr central for bedomningen av planens
laglighet. Det handlar inte bara om tekniska risker utan om kommunens ansvar som
anldggningsédgare och planmyndighet. Den géllande detaljplanen forbjuder hantering av
farligt gods pa kombiterminalen. Kommunen har dndé valt att driva en planidndring som
mojliggor just detta. Det innebér en plan-stridig anvindning och en allvarlig brist i
planens rittsliga och sdkerhetsmissiga grund.



2025-02-18  TS-2025-29

NYBRO KOMMUN datum diarienummer antagandehandling

4.2.1 Bakgrund och planfoérslagets innebord

Kv. Riélsen delas 1 planforslaget upp i tva delar: en norra del dar Nordbex avser etablera en
anldggning for produktion och mellanlagring av flytande koldioxid (UN 2187), och en
s0dra del som omfattar den kommundgda kombiterminalen. Utlastning av cirka 200 000
ton flytande koldioxid per ar ska ske via terminalen, dar annan aktor — troligen Green
Cargo — ska skdta transporten.

Kombiterminalen byggdes ursprungligen efter ett omfattande utredningsarbete med
medverkan fran flera kommuner i ldnet for i forsta hand rundvirke och styckegods, inte
for

verksamhet som inne-fattar farligt gods. Vid planprocesserna for motessparet och
industrisparet 2000-2001 uttryckte boende i1 Fredrikslund och Boken oro dver riskerna
med farligt gods. Kommunen forsdkrade da att det inte fanns ndgra planer pa sddan
verksamhet pd terminalen. Banverket anforde att transporterna av farligt gods pa Kust-till-
Kustbanan var av sé liten omfattning att de inte presenterade ndgon risk. I
planbeskrivningen for géllande detaljplan (D 191) anges uttryckligen:

”Det finns inga planer pa att hantera farligt gods pé terminalen.”

Denna standpunkt bekriftades senare i kommunens utlatande till Lansstyrelsen 2011-05-
25, dir man pa direkt fraga svarade att farligt gods inte skulle hanteras inom omradet.

4.2.2 Gillande riatt och kommunens ansvar

Kommunen ér dgare till kombiterminalen och har frén borjan ocksa varit
infrastrukturforvaltare enligt Lag (2006:263) om transport av farligt gods. Genom avtal
2021 dvertog Ostschakt Ek. Férening ansvaret for driften av kombiterminalen inklusive
ansvaret for att inhiimta alla erforderliga tilstdnd. Ostschakt tecknade kort dérefter ett
samarbetsavtal med Langemaéla Energileveranser. Sedan 2023-10-01 innehar Langemala
tillstdndet som infrastrukturforvaltare.

Transport anses enligt definitionerna 1 3—4 § samma lag paborjas 1 och med att anslutning
sker till transportmedel for lastning eller lossning vilket innebér att RID-S 2025 giller s
snart lastarmarna kopplas till eller fran cisternvagnarna. Av den Trafiksikerhetsinstruktion
(TRI) som géller for Fredrikslunds industrispar sedan 2023-10-01 framgér att:

"Trafik med farligt gods enligt RID-S dr inte tillaten pd anldggningen.”

Tidigare versioner av TRI, fran 2009 till 2022 frdn Nybro kommun, innehaller alla
motsvarande formulering:

“Farligt gods far inte hanteras pd industrispdr utan sdrskilt medgivande fran
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kapacitetsansvarig.”

Detta utgor ett tydligt och réttsligt bindande forbud mot hantering och transport av farligt
gods pa terminalen. Kommunens pastaende att nagot generellt forbud inte finns dr dirmed
felaktigt.

Som anldggningsdgare dr kommunen ytterst ansvarig for vad som tillats ske pa
terminalen.

Enligt 11 § i Lag (2006:263) ska den vars verksamhet omfattar transporter av farligt gods
ha en eller flera certifierade sékerhetsradgivare. Om kommunen uppléter terminalen for
saddan hantering utan att sdkerstilla tillstdnd, foreskrifter och radgivning, bryter den mot
lagens grundldggande krav.

4.2.3 Risker och tekniska forutsittningar

Nordbex planerar att hantera och transportera cirka 200 000 ton flytande CO: per ar,
motsvarande omkring 200 tgtransporter med 16 cisternvagnar per transport. Varje vagn
lastas med speciella lastarmar till tva anslutningspunkter pa varje vagn (en for flytande
koldioxd och en for retur av gasformig koldioxid) vilket innebér nistan 13 000
kopplingsoperationer per ar. Varje anslutning och frankoppling av lastarmarna innebér en
Oppning av systemet och dirmed risk for utslédpp av CO., genom trycksatta lackage eller
felkopplingar. Problemet ar hér att om lackage uppstér kan det pa grund av den frysning
som da uppstar visa sig svart eller t.o.m. omgjligt att avbryta lackaget (se t.ex. den olycka
1 Mainz som citerats ovan).

Energimyndighetens generiska systemstudie ”Koldioxid pa tdg — en teknisk systemstudie
for vilfungerande, héllbar och siker lastning och lossning” (2023) Dnr P2023-01650 for
CO:-lastning pa jarnvég identifierar just lastningsmomentet som den storsta
sdkerhetsrisken. | HAZID-registret (Attachment A) rekommenderas sérskilda atgiarder for
att skydda lastningsutrustningen mot yttre paverkan och for att separera lastningsplatsen
frdn annan verksambhet.

Trots detta redovisar varken planbeskrivningen eller riskutredningen négra sdkerhetszoner
eller krav pd sékerhetsanpassning av terminalens layout. Riskutredningen (Structor
2025-09-24) begrénsar sig till generella bedomningar av olyckssannolikhet och anger att
riskerna &r ’laga till mattliga” utan kvantitativa analyser. Ndgra konsekvensberdakningar
(QRA) eller spridningsscenarier for storre CO:-ldckage redovisas inte.

Det finns dnnu inga svenska producenter som transporterar flytande koldioxid 1 dessa
kvantiteter pa jdrnvidg, vilket i sig manar till tillimpning av forsiktighetsprincipen. Enligt
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privat kdlla inom industrigasbranschen gar merparten av all kommersiell CO: i Sverige
idag pa landsvég, med last- eller tankbil. De transporter som sker pé jarnvdg handlar om
c:a 100 ton per tdg. 200 000 ton flytande koldioxid motsvarar idag troligen en stor del av
Svenska COz-marknaden.

4.2.4 Kommunens bemétanden och bedomning

Kommunen menar i sitt bemotande att fragan om farligt gods ska hanteras inom
miljotillstandet. Det dr en felaktig tolkning av plan- och bygglagen. Enligt 2 kap. 35 §§
PBL ska mark- och vattenomrdden anvéndas pd ett sdtt som inte medfor risk for
maénniskors hilsa eller olyckor. Om en plan innebér hantering av farligt gods, &r det en
frdga som ska provas i planprocessen — inte skjutas over till tillstindsprovningen. Detta
framgar klart av Boverkets anvisningar (PBL Kunskapsbanken - en handbok; Farligt
gods). Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Gétaland har 1 sitt policydokument
“Riskhantering detaljplaneprocessen” framhallit att man anser att ”Hélsa och sékerhet ska
beaktas s tidigt som mdjligt 1 detaljplaneprocessen, helst redan genom kommunala
riskinventeringar i oversiktsplanarbetet, samt i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.”

Kommunen hanvisar ocksa till att Kust-till-Kustbanan &r riksintresse och att Trafikverket
ansvarar for sdkerheten. Det fordndrar inte kommunens eget ansvar som dgare av
terminalen. Trafikverket ansvarar for transporter for Kust-till-Kustbanan, men kommunen
ansvarar for all verksamhet som sker inom terminalomradet och fram till
anslutningspunkten till Trafikverkets spar.

Kommunens samlade bemoétande saknar dérfor saklig grund och uppfyller inte PBL:s krav
pa redovisning av platsens ldmplighet.

4.2.5 Fredrikslund, Boken, Gronskog och skolomradet

Fredrikslundsomradet, med ett stort antal enplansvillor, ligger omedelbart séder om
terminalen och Kust-till-Kustbanan. Kommunen har uttryckligen klargjort for
fastighetségarna att det inte finns ndgra planer pé att hantera farligt gods pa
terminalomradet. Att nu tilldta motsatsen innebar darfor ett avsteg fran tidigare besked
och bryter mot det fortroende som Plan- och bygglagen bygger pa.

Norr om terminalen ligger villaomradena Boken och Gronskog samt Montessoriskolorna.
Har blir riskbilden &n mer komplex — verksamheten vid Réilsen 1 omfattar produktion,
hantering och lagring av upp till 2 000 ton flytande koldioxid for utskeppning via
kombiterminalen. Riskerna f6r boende och verksamma i dessa omraden redovisas inte alls
1 planhandlingarna, trots att de rymmer bade skolbarn och permanentboende.

Hantering av flytande koldioxid i den aktuella omfattningen kraver tydliga
sakerhetsavstand, beredskapsplaner och utbildad personal. Att l1dgga en sddan verksamhet
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1 ndra anslutning till ett omrdde diar ménniskor bor, arbetar och dér barn vistas dagligen ar
oforenligt med 2 kap. 3—5 §§ PBL och 1 kap. 1 § MB om hallbar livsmil;jo.

4.2.6 Konsekvenser for samhallssikerheten

Ett storre utsldpp av flytande koldioxid pa kombiterminalen eller en olycka pa métessparet
skulle med sannolikhet komma att pdverka Fredrikslund. Till detta kommer de frekventa
tagrorelserna — cirka 200 tag per &r med vardera 1 000 ton CO-. Varje transport utgor ett
rorligt riskobjekt som passerar genom centrala Nybro , Emmaboda och mindre samhaéllen
langs banan till Karlshamn. Trots detta har ingen konsekvensbeddmning av transport av
farligt gods genom tétorten redovisats.

Att hénvisa till Trafikverket dr otillrdckligt. Kommunen har enligt 2 kap. PBL ansvar for
att prova platsens lamplighet &ven med hénsyn till samhéllssékerhet och risker for tredje
man.

4.2.7 Hinder for tillgang till uppgifter om terminalverksamheten

I syfte att kunna bedoma detaljplanens forutséttningar har vi forsokt klarldgga hur
kombiterminalen i dagsldget anvdnds. Denna information dr avgorande for att forsta
samspelet mellan befintlig och planerad verksamhet, sérskilt vid samtidig hantering av
olika typer av gods, inklusive farligt gods.

Viéra forsok att fa tillgang till dessa uppgifter har dock konsekvent nekats:

e Ostschakt, som driver terminalen p4 kommunens uppdrag, har sedan den 12
augusti végrat svara trots upprepade paminnelser.

e Nybro kommun, som dr anldggningségare, har i1 beslut den 14 oktober 2025
beslutat att inte inhimta uppgifterna fran sin driftentreprendr Ostschakt. Beslutet
overklagat.

e [LEAB (Langemala Energi och Entreprenad AB), som innehar rollen som
infrastrukturforvaltare och uppgiften att svara for tillstdndspliktiga verksamhetar
har 1 sitt svar den 4 november 2025 uppgett att de inte har mgjlighet att svara —
utan att ange varfor.

Denna trefaldiga végran att lamna ut centrala fakta om befintlig verksamhet innebir att vi
inte kunna genomfora en meningsfull granskning av planforslaget. Det &r var uppfattning
att detta dr oforenligt med plan- och bygglagens krav pd insyn, delaktighet och korrekt
underlag.

4.2.8 Samlad bedomning
Planforslaget innebar att kommunen tillater en anvindning som direkt strider mot géllande
detaljplan och mot gillande Trafiksdkerhetsinstruktionen for terminalen.
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Hantering av farligt gods pa kombiterminalen har aldrig tidigare tilltits, och nu saknas
bade planmissig och teknisk grund for att infora en sdidan anvéndning.

Kommunens argumentation visar pd en bristande forstaelse for bade réttsliga och
sdkerhetsméssiga forutsattningar. De foreslagna dndringarna innebér en avsevérd hojning
av risknivan for boende i1 Fredrikslund, Boken och Gronskog samt f6r barnen 1
Montessoriskolan.

5. Fjarrviarme och elforsorjning

Nybro Energi AB éger och driver det lokala fjérrvarmenétet i Nybro. Bolaget producerar
och distribuerar 1 dag fjarrvirme fran ett modernt avfallseldat kraftvirmeverk, vilket redan
tdcker kommunens samlade virmebehov. Systemet dr vdlbalanserat och dimensionerat for
befintlig och planerad anslutning i kommunen.

5.1 Bakgrund

Nordbex AB:s planerade anldggning i kv Rélsen innebér en ny biobrénslebaserad
forbrannings-anldggning med avskiljning och kondensering av koldioxid. Bolaget uppger
att man kan leverera upp till 30 MW o&verskottsvarme. Kommunen har dock inte redovisat
nagon teknisk eller ekonomisk analys som visar att denna virme kan tas emot, distribueras
eller nyttiggoras.

Det befintliga fjarrvirmesystemet dr redan dimensionerat efter kommunens behov. Ett
tillflode pa upp till 30 MW skulle innebéra kraftig 6verproduktion stora delar av éret.
Kommunen har inte heller redovisat ndgon analys av elnitets belastning eller behov av
nétforstiarkning. Det saknas dven en systemanalys av hur Nordbex anldggning skulle
paverka Nybro Energis kraftvirmeproduktion.

5.2 Teknisk och systemmiissig bedomning

Planbeskrivningen anger inte hur eller var anliggningen skulle kunna anslutas till
elrespektive fjarrvirmendten. Det finns ingen karta, ledningskorridor eller teknisk
beskrivning, trots att detta dr obligatoriskt for anldggningar av denna typ. Inte heller
redovisas hur eventuella verskotts-strommar ska hanteras eller var anslutning ar ténkta
att ske.

Har doljer sig troligen fragor kring ledningsrétter och servitut. Franvaron av sadan
information gor det omgjligt for sakédgare, kommunen eller lansstyrelsen att bedoma
projektets tekniska genom-forbarhet. Det innebér ocksa att planhandlingarna inte
uppfyller kraven 1 PBF 5 kap. 7 §, dar det uttryckligen anges att detaljplaner ska innehalla
uppgifter om vatten, avlopp, el, virme och annan teknisk forsorjning.

5.3 Kommunens ansvar och ekonomiska realitet
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Enligt 2 kap. 5 § PBL ska planldggning fraimja en andamalsenlig struktur for
energiforsorjning. Dessutom ska kommunen vid detaljplaneldggning sirskilt beakta
behovet av god energi-hushallning och ldmplig markanvdndning. Kommunen har i detta
fall inte visat hur den planerade verksamheten fran Nordbex ska kunna integreras i1 det
befintliga fjarrvirme- och elsystemet.

Ekonomiskt innebér projektet en risk att kommunala tillgadngar anvénds for att mojliggora
en privat processanldggning utan egen avsittning for restvirme. Detta strider mot
kommunallagens krav pa affarsmissighet och skapar dessutom risk for framtida konflikter
om kostnadsfordelning mellan kommunen och Nordbex AB.

5.4 Statens styrmedel och BECCS-stodets syfte

Enligt ett privat mejlsvar fran Klimat- och néringslivsdepartementet (Viktoria Chlot,
2025-03-19) har regeringen uttryckligen betonat att stodet for bio-CCS enligt
forordningen SFS 2024:626 endast far tillimpas for avskiljning av koldioxid som en
reststrom fran befintliga verksamheter.

"Syftet dr att stimulera avskiljning av koldioxid som en reststréom ifran sadan befintlig
ekonomisk verksamhet ... Stodet omfattar inte verksamheter som startar utan en sadan
reststrom.”

“Det har funnits farhdgor att ett styrmedel som detta skulle kunna skapa incitament for
forbrdinning av biomassa enkom i syfte att producera koldioxid for avskiljning och
inlagring. Risken for detta dr nog liten eftersom det vore tveksam ekonomi i att gora detta

’

utan samtidig produktion och distribution av bioenergi.’
- Viktoria Chlot, Klimat- och néringslivsdepartementet (2025-03-19)

Departementets kommentar visar tydligt att staten anser att fjarrvirme- och
elproduktionen &r en forutsittning for att BECCS-projekt ska vara samhallsekonomiskt
rimliga och onskvirda. Utan samtidig energileverans saknas bade styrmedelsméssig och
finansiell legitimitet.

Nordbex AB:s planerade verksamhet i Nybro bygger pé den motsatta logiken: biobrénslet
ska eldas enbart for att generera koldioxid som kan kondenseras och séljas. Ingen
fungerande plan finns for avsittning for den 6verskottsvirme anldggningen producerar.
Bolaget uppfyller dirmed inte det kriterium som departementet pekar ut som nédvéandigt
for ekonomisk héllbarhet och stod-berittigande och inte heller Naturvardsverkets krav pa
resurshushallning.
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Kommunen riskerar dirfor att genom foreliggande plan mdojliggora en verksamhet som
varken uppfyller regeringens energipolitiska intentioner eller dr ekonomiskt genomf6rbar.
Planforslaget saknar trovérdighet ur energihushallnings- och samhéllsekonomiskt
perspektiv enligt MB 2 kap. 5 § och PBL 2 kap. 3 §.

5.5 Risk for intring pa fjirrvirmemarknaden och TPA-fragor

En ytterligare aspekt som bor uppmiarksammas &r risken att Nordbex AB forsoker tringa
sig in pa det befintliga fjarrvirmesystemet genom att hivda att bolaget kan leverera
“klimatneutral” eller “koldioxidnegativ” virme till ett ldgre koldioxidavtryck én den
varme som 1 dag produceras av Nybro Energi.

Nybro Energi producerar redan all virme som efterfragas inom sitt nit och har
dimensionerat anldggningar, ackumulatorvolymer och distributionssystem dérefter. En ny
aktor med leveransambitioner skulle dérfor inte tillféra ndgot utan enbart tranga undan
befintlig produktion. Detta riskerar att allvarligt forsdmra bolagets ekonomi och 1
forlingningen drabba bdde kunderna och kommunen som dgare.

Fragor om tredjepartstilltrade (TPA) till fjarrvirmenit regleras i fjarrvirmelagen
(2008:263) och handldggs av Energimarknadsinspektionen (Ei1). Enligt gidllande ritt finns
ingen generell skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att ta emot eller distribuera virme fran
externa leverantorer. TPA kan endast bli aktuellt efter provning av Ei och under mycket
specifika forutsittningar, exempelvis ett dokumenterat allménintresse — nagot som
knappast kan sidgas foreligga i Nybro, diar virmemarknaden redan ar valforsorjd.

Kommunen bor darfor vara uppmérksam pa att plandndringen inte formuleras pa ett sétt
som Oppnar for framtida ansprék pa tilltrade till fjarrvarmenétet. Det bor ocksé framga
tydligt att Nybro Energi inte har ndgon skyldighet att ta emot virmeleveranser fran
Nordbex eller andra externa aktorer, och att sddana fragor faller utanfor planens syfte.

5.5 Samlad bedomning

Den samlade bilden visar att planforslaget saknar forankring 1 bade det lokala
energisystemet och i statens styrmedel for BECCS. Nordbex anldggning har ingen klar
avsittning for overskottsvdarme, inget giltigt anslutningsavtal, och uppfyller inte kraven for
statligt stod. Projektet riskerar att forsvaga det befintliga kraftvirmesystemet i Nybro,
forsdmra resurseffektiviteten och leda till 6kade kostnader for kommunens
fjarrvarmekunder. Planen bor darfor inte antas forrdn en oberoende energisystemanalys
har genomforts.

Nordbex planerade virmeleveranser skulle inte fylla ndgot identifierat energibehov i
Nybro utan snarare riskera att rubba den befintliga fjarrvirmemarknadens balans.
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Ett sddant intrdng skulle kunna skada den kommunala energiverksamhetens ekonomi utan
att ge ndgon faktisk klimatnytta.

6. Trafiksituationen Norra vigen — Tallgolsgatan

Korsningen mellan Norra vdgen och Tallgblsgatan utgér den enda tillfarten till savél
Nordbex planerade verksamhet som kombiterminalen och industriomradet Akaren.
Korsningen ir redan idag hart belastad, och Trafikverket har i tidigare yttranden markerat
att ytterligare trafikalstrande verksamhet inte bor tilldtas innan en ny anslutning till
riksvégarna 25 och 31 finns pa plats.

6.1 Bakgrund

Tallgolsgatan &r idag den enda tillfartsvdgen till Nordbex produktionsanldggning,
kombiterminalen och industriomradet Akaren oavsett om trafik kommer fran riksvig 25
eller riksvdg 31. Nagon alternativ anslutning finns inte i dagsliget. En Ostlig tillfart via
planfri korsning 6ver Rv 25 har diskuterats under ménga &r, men det finns varken beslut
eller tidplan for dess genomforande.

Enligt kommunens trafikutredning (Sweco 2025-02-14) passerar cirka 2 600 fordon per
dygn korsningen, varav 7-10 % tung trafik. I planbeskrivningen anges att den planerade
verksamheten vid Rélsen 1 kommer att ge upphov till upp till 40 tunga transporter per
dygn, utover befintlig trafik. Kommunen bedomer samtidigt att korsningen har tillracklig
kapacitet, vilket vi anser saknar stdd i tillgdngligt underlag.

En sammanstéllning av vara egna berdkningar (redovisade i samrddsyttrandet 2025-05-02,
Bilaga 2:2) visar att antalet tunga transporter till och frn kv. Rédlsen kommer att 6ka med
cirka 50 % langs Tallgolsgatan. Det motsvarar ett tillskott pd omkring 60 lastbilsrorelser
per vardag, vilket medfor betydande paverkan pa trafiksédkerheten och framkomligheten i
korsningen Norra vdgen — Tallgolsgatan. Ingen uppdaterad utredning fran kommunen
forandrar denna bedomning.

6.2 Kommunens bemotande och brister i analysen

Kommunen hinvisar i sitt bemdtande till att “en kommande trafikplats Glasporten” vid Rv
25 ska forbattra tillgidngligheten. Denna trafikplats finns dock endast som planeringsidé
och har varken finansiering eller beslut. Planen kan dérfor inte bygga pa Glasporten-
l6sningen.

Nar det géller en eventuell framtida trafiklosning for Tallgblsgatan med anslutningsvég
till
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Glasporten &r det angelédget att planeringen undviker att Tallgdlsgatan blir en
genomfartsvig mellan Rv 25 och Norra vagen (Rv 31). Detta maste beaktas 1
planforslaget for att minimera negativa konsekvenser for trafiksédkerhet och lokalmiljo.

Kommunens uppfattning att trafiksystemet har “tillricklig kapacitet” bygger pa
antagandet att flodena kan fordelas jamnt 6ver dygnet. Det &r ett antagande som saknar
realism, eftersom transporter till och fran kombiterminalen bara sker helgfria vardagar och
dé& huvudsakligen sker under normal arbetstid.

6.3 Trafiksakerhet och riskhantering

Tallgolsgatan &r inte dimensionerad for kombinationen av tung trafik och skolbarn. Den
korsas dagligen av barn som gar eller cyklar till och fran skolor och fritidsaktiviteter. Av
BRIAB’s Riskanalys Tallg6lsgatan 2025-03-12 sid 6 framgar dessutom att Tallg6lsgatan
inte ar utpekad led for transport av farligt gods.

I riskutredningen (Structor 2025-09-24) konstateras att den planerade CO:-hanteringen
innebdr transporter av farligt gods. Trots detta redovisas ingen analys av risknivéer langs
Tallgolsgatan eller Norra vigen. Enligt Trafikverkets publikation Riskhantering vid
transportleder for farligt gods (TRV 2020) ska alla detaljplaner som medfor ny eller
fordandrad transport av farligt gods inkludera en sérskild riskbedémning inom ett
riskhanteringsavstand pd minst 150 m frdn vigen. Samma beddmning gors i
storstadslénens riskpolicy for transportleder for farligt gods. (Se karta Bilaga 4)

Kommunens riskhantering strider darfér mot bade Trafikverkets, Structors utredning och
storstadsldnens policy for fysisk planering vid transportleder for farligt gods.

6.4 Konsekvenser for boende och miljo

En 6kning av tung trafik pa Tallg6lsgatan innebér vasentligt forsimrad boendemil;jo.
Buller, vibrationer och luftféroreningar 6kar, samtidigt som tryggheten minskar f6r
gaende och cyklister.

Kommunen redovisar inga buller- eller luftmétningar. De schablonvérden som anvénds i
MKB:n (2025-09-24) bygger pa trafikfloden frdn 2017 och saknar uppdatering. Enligt
Naturvérdsverkets riktvérden riskerar boende lings Tallgdlsgatan att exponeras for
bullernivaer 6ver 65 dBA under dagtid och 6ver 55 dBA nattetid, vilket dverskrider
riktlinjerna for bostadsomraden.

6.5 Utdrag ur Trafikverkets yttrande 2011-05-25:
”Utlatande Detaljplan for kvarteret Rélsen med flera fastigheter i Nybro”
(avser planerna pa anldggandet av kombiterminalen).
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...... Trafiksituationen dr redan nu otillfredsstdillande i anslutning till det aktuella omddet.
Korsningen Tallgélsgatan - Norra vdgen dr, med nuvarande utformning och ldge, inte
ldmplig anslutningspunkt for trafiken till och fran planomradet. Dérfor vill Trafikverket
markera att ytterligare trafikalstrande verksamhet innan trafikforsérjningen till och fran
omddet med ny anslutning dr klar, oavsett var denna hamnar, inte dr acceptabel. ......
Trafikverket anser att en forutsdttning for ett antagande av detaljplanen dr att utbyggnad
enligt planforslaget inte far ske innan en ny anslutning till vdg 25 och 31 dr klar, under
forutsdttning att ingen annan tempordr l6sning kan ordnas.”

Det dr uppenbart att trafiken vid korsningen Tallgdlsgatan - Norra vigen redan nér
kombiterminalen planerades for 15 ar sedan var otillfredsstidllande. Sedan dess har det
stora industri-omradet Akaren etablerats. Eftersom Tallgdlsgatan fortfarande 4r den enda
tillfartsleden till det planerade verksamhetsomradet for Nordbex anliggning kommer
trafik dit och dérifrén att ytterligare belasta korsningen. Att d&nnu en géng oka
trafikbelsastningen kan darfor inte vara rimligt.

6.6 Samlad bedomning

Planforslaget bygger pé orealistiska antaganden om trafikens utveckling och pé framtida,
icke beslutade infrastrukturlosningar. Trafiksékerheten for oskyddade trafikanter, sarskilt
barn vid Akrahillskolorna, ir inte tillrickligt beaktad. Vedertagna och rekommenderade
riskavstand till leder for transport av farligt gods har inte iakttagits. Kommunen har inte
foljt Trafikverkets eller Boverkets vigledning for riskhantering i planprocessen.
Kapacitetsfragor, kobildning, buller och luftutsldpp har hanterats genom svepande
beddmningar utan berdkningar. Den faktiska trafikmiljon ldngs Tallgdlsgatan och

Norra vigen kommer att forsdmras avsevért. Sammantaget uppfyller planen inte 2 kap. 3—
5 §§ PBL om hinsyn till ménniskors hélsa och sékerhet, och inte heller 4 kap. 2 § PBL om
planens genomforbarhet.

7. Storningar fran planerad verksamhet

Planforslaget medger etablering av en industriell verksamhet som genom sin art,
omfattning och lokalisering medfor patagliga risker for storningar p4 omgivande
bebyggelse. Enligt PBL 2 kap. 6 § och MB 2 kap. 3 § ska planldggning och provning ske
sa att ménniskors hélsa och sékerhet skyddas samt att oldgenheter i boendemiljoer
undviks. I det aktuella planforslaget har dessa aspekter inte belysts i den omfattning som
krévs.

De planerade verksamheterna — processanlaggning, koldioxidhantering, transporter och
kylsystem — innebar buller, ljus, utsldpp och andra stérningar som tillsammans riskerar att
skapa en miljo-situation oférenlig med en god och hdlsosam boendemiljo. Flera av dessa
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storningar har inte beddmts samlat i planmaterialet, utan behandlats enskilt och
ofullstandigt.

I foljande avsnitt redovisas de viktigaste storningsfaktorerna och de brister som
identifierats i kommunens beddmning, med utgdngspunkt i géllande milj6- och
planlagstiftning.

7.1 Buller och vibrationer

Bullerfrdgan har hittills behandlats styckevis och ofullstdndigt. 2010 ars rapport
“Berdkning av externt buller fran ny kombiterminal utanfor Nybro” avsag endast den da
planerade terminalverksamheten, medan den senare "Bullerutredning for detaljplan for
del av Rdlsen 17 (2025-07-02) begrénsas till Nordbex processomride. Det innebér att
ingen samlad beddmning har gjorts av de kumulativa effekterna frdn Kombiterminalen,
Nordbex processanldggning och den verksamhet som bedrivs av Langemala
Energileveranser och Ostschakt. For en rittvisande ljudbild méste dessa kiillor liggas
samman, sdrskilt da flera verksamheter kommer att vara i drift samtidigt och delar av dem
dygnet runt.

Aldre rapporter visar att med détida forutsittningar krivdes stringa bullerkrav pa
utomhusmaskiner, samt att bullrande verksamhet (t.ex. flisning, krossning) endast fick ske
dagtid. Risk finns darfor att nér denna verksamhet kombineras med den planerade
verksamheten 1 norra delen av kv Rélsen medfor det en ljudutbredning som sannolikt
overskrider tidigare bedomda nivaer, sdrskilt vid nattdrift och till foljd av tillkommande
lagfrekvent buller fran kompressorer, ventilations-utrustning och kyltorn.

Det ér vidare dokumenterat att kyltorn och fléktkylare kan alstra ljudnivéer pa upp till 100
dB vid kéllan. Det hade dérfor varit nddvindigt att redan i planeringsskedet inkludera
mitdata

och analys av sadana utrustningar. Bristen pa sadan redovisning gor bulleravsnittet 1
planhandlingarna ofullstdndigt.

Enligt PBL 2 kap. ska hédnsyn tas till ménniskors hélsa och behov av god boendemiljo.
Planen uppfyller inte detta krav.

7.2 Utslédpp av aminer och bildning av cancerogena aminderivat

Vid koldioxidavskiljning med aminbaserade absorbtionsmedel uppstér risk for utslépp av
flyktiga aminer till luft. I kontakt med ozon och kvaveoxider bildas nitrosaminer och
nitraminer, vilka &r starkt cancerogena. Redan 2011 rekommenderade Norska
Folkhélsoinstitutet (NIPH) att dessa &mnen ska begrénsas till halter under 0,3 ng/m? i
luftoch 4 ng/L 1 vatten for att halla livstidsrisken for cancer under 107°. Det ska ocksé
observeras att det dnnu inte finns nagon etablerad mét- eller kontrollmetodik som kan
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garantera att dessa granser innehalls 1 praktiken.

I den uppdaterade rapporten “New knowledge on health effects of amines and derivatives
associated with CO: capture”(NIPH 2024) bekriftas att dessa virden fortfarande giller.
Man konstaterade ocksé att det fortfarande rader stor brist pa vetenskapliga
undersokningar om riskerna med nitrosaminer och nitraminer. Att bedoma livstidsrisken
for cancer har i ménga fall visat sig vara en svar uppgift.

Erfarenheterna frdn Mongstad och Fortum Oslo Varme visar att kontrollen av aminutslipp
ar tekniskt svér och att lokala viderforhallanden kraftigt paverkar nedfallet av
nitrosaminer. Ingen svensk referensanldggning har dnnu tillimpat aminbaserad CO--
avskiljning 1 titortsmiljo. Enligt forsiktighetsprincipen (MB 2 kap. 3 §) dr en sadan
lokalisering darfor oacceptabel innan tekniken dr verifierad under svenska forhallanden.
BAT (Best Available Technique) enligt Industriutslédppsdirektivet (IED) omfattar dven val
av teknik for avskiljning av koldioxid. Den mest forekommande alternativa tekniken
HPCmetoden (het kaliumbikarbonat) genererar inga amin- eller nitrosaminutsldpp, men
kréver ndgot mer energi. Att vilja en billigare, men mer hélsoriskfylld, teknik strider mot
MB 2 kap. 7 § (rimlighetsavviagning) och ska dérfor inte accepteras inom planomradet.

7.3 Hygieniska risker — spridning av bakterier fran kyltorn

Vi har uppfattat det som att Nordbex avser anvinda Oppna evaporativa kyltorn for att kyla
bort 6verskottsvirme.Séddana anldggningar kan under vissa forhallanden sprida Listeria
monocytogenes och Legionella-bakterier via aerosoler. Listeria ér sarskilt problematisk
eftersom den vixer dven vid ldga temperaturer och kan bilda biofilmer i kylvattensystem.
Spridningen kan ske dver flera hundra meter, beroende pd vindriktning och turbulens.

Under 2024 infordes déarfor anmalningsplikt for kyltorn 1 Sverige. Bakgrunden ar risken
for smittspridning till ett stort antal ménniskor, nagot som motiverat sérskild tillsyn av
kommunernas miljéforvaltningar. Malmo stad framhéller i sin information att
anmélningsplikten ger kommunerna mojlighet att lokalisera kyltorn och darmed
forebygga

spridning av legionella och andra bakterier.

Att tillata ett eller flera kyltorn 1 titbebyggelse och i direkt nérhet till skolor och forskolor,
utan att redovisa riskavstand eller kontrollprogram, &r oforenligt med bdde MB 2 kap. och
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2023:2. Risken for spridning av sjukdomsframkallande
bakterier maste darfor beaktas redan i detaljplaneprocessen.

7.4 Ljusstorningar och visuell paverkan
Den planerade anlédggningen innebdr en omfattande 6kning av artificiell belysning i ett



2025-02-18  TS-2025-29

NYBRO KOMMUN datum diarienummer antagandehandling

omride som i dag upplevs som relativt morkt under kvills- och nattetid.
Verksamhetsomradet kommer enligt planbeskrivningen att vara kraftigt upplyst dygnet
runt av drift- och sékerhetsbelysning. Till detta kommer belysning av last- och
lossningsomraden, mandverplattformar samt hogplacerade ljuspunkter pd byggnader,
cisterner och kolonner.

Dartill tillkommer krav pa flygvarningsljus pa de hogsta byggnadsdelarna. Dessa
ljuspunkter kommer att vara synliga over stora delar av Nybros norra stadsdelar och 1
synnerhet fran villaomradena Boken och Gronskog, diar de kommer att dominera
natthorisonten.

Upplevelsen av ett stindigt upplyst industriomrade paverkar badde boendemiljons kvalitet
och den visuella landskapsbilden. Ljusstorningar kan ge upphov till sémnstorningar, stress
och minskad aterhdmtning hos ménniskor, sarskilt nér ljuset trdnger in i bostider eller
reflekteras mot moln och snoticke. Detta ér ett vdlkédnt problem i industri- och
hamnomraden men har hittills inte uppméarksammats i1 planhandlingarna. Det finns ingen
ljusplan eller ljusberdkning redovisad i materialet, vilket innebér att pdverkan pa
ndrliggande bostadsomraden inte har utretts.

For att uppfylla kraven i PBL 2 kap. 6 § och MB 2 kap. 3 § bor en sdrskild ljusmiljo
utredning genomforas. Den ska redovisa belysningsnivéer, ljusfarg, riktning och
reflektion, samt foresla atgiarder sasom avskédrmning, nedatriktade armaturer och
tidsstyrning av ljus. Avsaknaden av sddan utredning gor planhandlingarna ofullstdndiga
dven i detta avseende.

7.5 Ekonomiska och sociala konsekvenser for kringboende

Lokaliseringen av en tung processindustri 1 titortsndra 1ige medfor inte enbart
miljomassiga risker utan ocksa patagliga ekonomiska konsekvenser for kringboende.
Internationell forskning visar att bostadspriser paverkas negativt i omraden som utsétts for
buller, ljusstorningar, lukt eller annan miljopaverkan fran industriell verksamhet. Sarskilt
tydliga dr sambanden for anldggningar som uppfattas som riskfyllda eller estetiskt
storande.

I en omfattande studie frdn Kungliga Tekniska hogskolan (Vérdering av vindkraftverkens
negativa externa effekter, Westlund & Wilhelmsson 2022) har data fran niastan 600 000
fastighets-transaktioner 1 Sverige mellan 2005 och 2018 analyserats. Resultaten visar att
ndrhet till vindkraftverk leder till virdeminskningar pa 10-25 procent inom 0-2
kilometer fran anldggningen, med tydlig effekt dven upp till 8-10 kilometer 1 sédra
Sverige. Studien bekriftar att den lokala marknaden reagerar starkt pa storningar som
upplevs som bestaende och irreversibla.
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Aven om Nordbex anldggning inte #r en vindkraftpark #r stdrningsprofilen jimférbar —
buller, ljus, riskupplevelser och forsdmrad trivselmiljo i ett villaomrade. Det ar dérfor
rimligt att anta att etableringen péa kv Rélsen skulle medfora méitbara vardeminskningar pa
fastigheter i1 Fredrikslund och angréinsande omraden. En sadan effekt dr ocksa ett uttryck
for att planforslaget inte uppfyller PBL 2 kap. krav pé att mark- och vattenomraden ska
anvindas pd ett satt som inte medfor oldgenheter for ménniskors hélsa eller ekonomi.

For berorda hushall innebér detta en reell ekonomisk forlust som varken belyses i plan-
MKB:n eller i kommunens konsekvensbeskrivning. Det saknas ddrmed en social och
ekonomisk konsekvensanalys, vilket ytterligare understryker behovet av en fornyad och
mer heltdckande planprévning.

7.6 Samlad bedomning av storningar

De samlade storningarna frdn den planerade verksamheten — buller, kemiska utslépp,
bakterie-spridning, risker vid CO.-hantering och tung trafik — skapar tillsammans en
miljosituation som inte dr forenlig med god boendemil;jo.

Planens beskrivning av storningar framstér som bristfdllig och splittrad. Den hanvisar
aterkommande till att fragorna far provas 1 kommande milj6tillstdnd, vilket strider mot
PBL:s krav pa helhetsbedomning redan i planeringsskedet. Kommunen har ddrmed inte
visat att marken &r lamplig for den avsedda verksamheten enligt PBL 2 kap.

8. Bristande tillimpning av PBL:s hiinsynsregler

Plan- och bygglagens hdnsynsregler utgor den etiska och riéttsliga grunden for svensk
fysisk planering. Enligt 2 kap. 3—6 §§ PBL ska planldggningen frimja en langsiktigt
hallbar livsmiljo, dér hdnsyn tas till ménniskors hélsa, sdkerhet och goda livsbetingelser.
Det kraver att kommunen redovisar hur planforslaget paverkar boende och verksamheter 1
omgivningen och vilka avvigningar som gjorts mellan olika intressen. I det nu aktuella
planforslaget for kv. Réilsen har dessa hdnsynsregler inte tillimpats pa ett tillfredsstidllande
satt.

Det dr kommunen som enligt 2 kap. PBL bir det fulla ansvaret for att de hdnsynsregler
som lagen foreskriver faktiskt omsitts i planeringen. Det ansvaret kan inte dverlatas till
verksamhetsutdvaren eller till en framtida mil;j6tillstdndsprévning.

8.1 Bristande hinsyn till boende och skolmiljoer
Planomrédet grinsar direkt till bostadsomradena Boken, Gronskog och Fredrikslund, samt
till Montessoriskolorna norr om kombiterminalen. Det handlar bdde om &dldre
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bostadsomrdden ddr manniskor bott i artionden och om nyare villaomraden dér familjer
gjort sina kanske storsta privata investeringar 1 livet.

Trots detta behandlas etableringen av en storskalig processindustri som om
omgivningarna vore obebyggda. Varken planbeskrivningen eller
miljokonsekvensbeskrivningen redovisar hur ndrboendes hilsa, trygghet, boendemiljo och
fastighetsvdrden kommer att paverkas. Inte heller har nigra skyddsavstand eller
buffertzoner analyserats utifran faktisk riskbild kopplad till hantering av flytande
koldioxid (farligt gods).

Hénsynsreglerna kréaver att planldggningen undviker eller forebygger storningar och risker
innan de uppstar — inte att man provar dem 1 efterhand i en milj6tillstdndsprocess — eller
annu vérre — forst ndr de blivit ett faktum. I detta fall har kommunen i praktiken
overldmnat hela ansvaret till verksamhetsutovaren, 1 strid med 2 kap. 3 § PBL och 6 kap.
12 § MB.

8.2 Avsaknad av balans mellan allmiin och enskild nytta

I forarbetena till PBL betonas att planldggningen ska virna medborgarnas rétt till en god
livsmiljo och trygghet i boendet. Denna grundldggande princip har enligt var mening inte
beaktats 1 tillrdcklig utstrackning 1 det aktuella planforslaget.

Planen ger en privat aktdr mojlighet att etablera en anldggning vars huvudsakliga produkt
ar koldioxidcertifikat avsedda att séljas for klimatkompensation i internationell handel.
For Nybroborna innebér projektet inga miljoforbattringar (tvartom), ingen minskning av
lokala utslapp och ingen klimatnytta som far inkluderas i kommunens klimatbokforing.

Mot detta ska vigas den risk och oldgenhet som drabbar kringboende — 6kade transporter,
buller, risk for skadliga utsldpp och olyckor samt en sannolik virdeminskning pa bostider.
Enligt 2 kap. 5 § PBL ska planldggningen sérskilt ta hdnsyn till skydd mot olyckor, buller
och andra storningar. Nagon sddan analys redovisas inte 1 planhandlingarna.

Att medvetet exponera sedan linge etablerade bostadsomraden och skolor for nya risker
utan att kunna visa motsvarande samhéllsnytta dr inte forenligt med Plan- och bygglagens
princip om skélig hdnsyn i 2 kap. 1-3 §§.

8.3 ”Tolerans” som policy — ett uttryck for bristande respekt

I den nyligen publicerade Oversiktsplan Nybro kommun-2050 och tillhérande
Miljokonsekvens-beskrivning skriver man under rubriken Stéllningstaganden for
Miljofarliga och omgivningsstorande verksamheter respektive Buller att:
”Omgivningsstorande verksamheter ska placeras dér storningar kan tolereras.” [var
fetmarkering] Denna formulering illustrerar den attityd som genomsyrar planeringen édven
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1 det aktuella fallet — en syn dir boende forvintas acceptera, ska tila, forsdmrade
livsvillkor for att mgjliggora industriella projekt.

Det dr en alldeles for lag ambitionsniva och den dr oforenlig med PBL:s utgdngspunkt att
planering ska vdrna ménniskors hélsa och livsmiljo och bygga pé delaktighet och
fortroende. Hiansyns-reglerna innebdr inte att invinare ska tolerera” dkade risker, utan att
kommunen har en skyldighet att forebygga dem. Omgivningsstérande verksamheter ska 1
forsta hand placeras sa att storningar for omgivningen i mojligaste mén undviks. Gér inte
det ska, om verksamheten dr av stort allmént intresse, rimliga atgérder vidtas for att
minimera storningarna.

8.4 Alternativa losningar

Om kommunen anser att etablering av en anldggning av detta slag ska tillatas ske 1 Nybro
maste man soka alternativ som &r battre lampat for den aktuella typen av verksambhet, &n
kv Rélsen. Att bara underlata att soka alternativ och vilja ett omrédde som idag dessutom
inte tillater den aktuella verksamheten med motiveringen att exploatdren behdver halla
ner totalkostnaden for projektet” dr absolut inte forenligt med PBL:s krav pa
hiansynstagande till kommunens innevénare.

8.5 Slutsats
Bristerna i hinsynstagande innebar att planen inte uppfyller kravet 1 4 kap. 2 § PBL pa att
ett planforslag ska kunna genomforas med hansyn till ménniskors hélsa och sidkerhet.
Planen brister allvarligt i tilldampningen av PBL:s hinsynsregler genom att:

¢ inte redovisa hur ménniskors hélsa, sdkerhet och boendemiljo paverkas,

e inte vdga boendes intressen mot enskilda exploateringsintressen, och

e inte prova rimliga lokaliseringsalternativ trots kidnda konflikter med befintlig

bebyggelse.

9. Vilseledande klimatpastienden

I detta avsnitt behandlas de klimatrelaterade pastienden som framforts av Nordbex 1
samband med planeringen och marknadsforingen av den planerade BECCS-anldggningen
1 Nybro. Sarskild vikt laggs vid hur begrepp som ’koldioxidnegativ elproduktion”,
“minusutslédpp” och “klimatpositiv teknik”anvants i kommunikationen och hur dessa
riskerar att vilseleda bade beslutsfattare och allménhet. Avsnittet belyser skillnaden
mellan faktisk utslippsminskning och handel med sa kallade koldioxidcertifikat (CRC),
samt visar varfor projektet inte kan beskrivas som koldioxidnegativt vare sig pé lokal,
nationell eller global niva.

9.1. Allméint om begreppsanvindning och kommunikation
Nordbex AB marknadsfor den planerade anlédggningen i Nybro som en satsning pa
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’koldioxidnegativ elproduktion” och “en anlédggning som tar bort koldioxid ur
atmosfaren”. Begreppen anvédnds aterkommande i bade bolagets och kommunens
offentliga kommunikation utan férklaring av vad de innebér i praktiken. Den samlade
bilden som formedlas till allmanheten, politiker och media &r dirfor att projektet bidrar till
att minska Sveriges utsldpp av védxthusgaser — vilket inte &dr korrekt.

For att en anldggning ska kunna beskrivas som koldioxidnegativ krivs att den totala
méngden koldioxid i atmosfaren minskar som direkt f6ljd av verksamheten. Sa &r inte
fallet i det nu aktuella projektet. Verksamheten innebar i stéllet att biogen koldioxid fran
forbranning fangas in, kondenseras och lagras. Denna process ir i sig ett tekniskt negativt
flode, men klimatnyttan tillfaller inte anldggningen eller kommunen utan den aktér som
koper de sa kallade koldioxidcertifikat som ska finansiera lagringen.

9.2. Om begreppen BECCS och BECCS+C

Den teknik som Nordbex avser anvénda kallas internationellt BECCS — Bioenergy Carbon
Capture and Storage. I teorin ska tekniken mojliggdra permanenta “negativa utsldpp”
genom att biogen koldioxid tas bort ur kretsloppet. I praktiken &r alla ekonomiskt
genomforbara projekt av denna typ BECCS+C, dér ”C” star for Compensation. Det
innebdr att kostnaden for avskiljning och lagring ticks genom forsiljning av
koldioxidcertifikat till andra aktérer som vill kompensera for sina egna utslépp.

Nar certifikaten sdljs Gverfors ocksa rétten att tillgodorékna sig det negativa utslippet.
Den svenska anldggningen star kvar med den fysiska lagringen — men den klimatméssiga
nyttan bokfors hos kdparen. Det betyder att vare sig Nordbex, Nybro kommun eller
Sverige kan ridkna in den lagrade koldioxiden i sin egen klimatbalans. Att beskriva
verksamheten som “’koldioxidnegativ” blir dirmed missvisande. Det som i realiteten
produceras dr inte minskade utslapp utan koldioxidnegativitet som handelsvara

— en immateriell tillgang som séljs vidare.

9.3. Om begreppet biogenicitet och dess roll i marknadsforingen

Den centrala egenskap som ger koldioxidcertifikaten sitt viarde ér den lagrade
koldioxidens biogenicitet — det vill séga att den hiarstammar fran fornybart biologiskt
material och dérfor anses klimatneutral Det dr denna immateriella egenskap som séljs pa
marknaden, inte sjélva koldioxiden. Koparen av certifikaten (CRC) far ddrmed rétt att
betrakta motsvarande mangd utslépp av fossil koldioxid som ”’biogena” och dirmed
klimatneutrala i sin egen redovisning.

Nar Nordbex i sin kommunikation talar om att anldggningen tar bort koldioxid ur
atmosfdren” utan att samtidigt forklara att klimatnyttan séljs vidare, ger man en bild av att
verksamheten 1 sig bidrar till att minska Sveriges utslépp. Detta dr vilseledande.
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Anldggningen kan endast minska 6kningen av koldioxid i atmosféren pa global niva — inte
minska den totala miangden.

9.4. Om klimatnyttans geografiska och redovisningsmissiga flytt

Enligt bade EU:s forordningsforslag om certifiering av koldioxidupptag (CRC 2024/39)
och IPCC:s definitioner far negativa utslépp endast redovisas en gang — av den aktdr som
dger rattigheten. Det innebér att Sverige inte kan tillgodorékna sig klimatnyttan fran
BECCS-projekt som séljer sina certifikat internationellt. Om Nordbex séljer CRC till
utlindska kunder, flyttas badde den redovisade nyttan och det klimatpolitiska vérdet alltsa
ut ur landet.

Trots detta har bade bolaget och foretrddare for kommunen anvint uttryck som antyder att
projektet bidrar till Sveriges klimatmal. Det saknas grund for ett sddant pastaende.
Projektet kan mojligen skapa en framtida intaktsstrom for ett privat foretag — men det
bidrar inte till att minska Sveriges utsldpp av vixthusgaser.

9.5. Samlad bedomning

Sammantaget bedoms Nordbex marknadsforing av projektet — liksom kommunens
oreflekterade vidareférmedling av samma budskap — som vilseledande.

Genom att anvinda uttryck som “’koldioxidnegativ elproduktion” och minusutsldpp” utan
att forklara att klimatnyttan séljs vidare genom certifikatshandel, ges en bild som inte
stimmer med verkligheten.

Projektet kan inte beskrivas som koldioxidnegativt vare sig pa lokal, nationell eller global
niva. Det ar ett kompensationssystem, inte ett utsldppsminskningssystem.

Att lata detta begreppsliga missforstand préagla planhandlingar och politisk
kommunikation riskerar att vilseleda bade beslutsfattare och allmédnhet. Nybro kommun
bor darfor undvika att 1 egna handlingar dterge eller forstdrka Nordbex klimatpastidenden
utan tydliga forbehéll.

10. Ekonomisk genomforbarhet och planens realitet

10.1 Planens krav pa genomforbarhet

Enligt plan- och bygglagen ska en detaljplan kunna genomforas. Kravet omfattar inte bara
de fysiska och tekniska forutsittningarna utan dven de ekonomiska. En plan vars syfte
bygger pa en verksamhet som i praktiken inte kan realiseras eller drivas langsiktigt saknar
reell grund. Kommunen bor darfor forsdkra sig om att planens syfte — i1 detta fall
etableringen av en BECCS-anldggning — vilar pé realistiska ekonomiska forutsittningar.

Den ekonomiska dimensionen av planens genomf6rbarhet har hittills inte redovisats. Det
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framgar varken av planhandlingarna eller av kommunens samridsredogorelse hur
projektets finansiering och drift ska sékerstéllas. Eftersom det planerade projektet utgor
det enda motivet till plan-dndringen ar detta en central fraga for bedomningen av planens
lamplighet.

10.2 BECCS-projektets ekonomiska forutsattningar

Tillgéngliga svenska analyser visar att BECCS-tekniken endast kan genomforas nér staten
finansierar hela CCS-delen. Stockholm Exergis anldggning i Vértan har darfor tilldelats
statligt stod om 1 760 kr per ton infdngad och lagrad koldioxid under femton érs tid —
motsvarande cirka 20 miljarder kronor i total finansiering.

Stodet tiacker kapital- och driftskostnaderna for CCS-systemet, medan det el- och
varmebortfall som uppstar i det befintliga kraftvirmeverket maste tickas genom
forséljning av klimatkrediter (CRC) eller interna energibesparingar. Utan detta stod &r
BECCS-delen inte ekonomiskt mojlig att driva, ens i en etablerad och effektiv anldggning.
Forordningen (SFS 2024:626) begréinsar stodet till befintliga anldggningar dér
infangningen sker frén en reststrom. Ett helt nybyggt kraftvirmeverk vars enda syfte ér att
producera och lagra biogen COs- dr uttryckligen inte stodberittigat. Nordbex AB omfattas
inte av detta system och saknar darfor den intiktsbas som t.ex. gér Stockholm Exergis
projekt mojligt.

Den frivilliga marknaden for permanenta negativa utslapp ar dnnu 1 sin linda och betalar
typiskt 100-250 USD/ton — langt under de 2 000-2 500 kr/ton som antagligen krévs for
att n full kostnadstéickning i ett fristiende projekt. Aven om investeringen initialt skulle
kunna finansieras genom riskkapital finns darfor inga realistiska driftsintédkter som kan
upprétthélla verksamheten over tid. Projektets ekonomi bygger darfor pd en forhoppning
om framtid politiska beslut och marknader som &nnu inte existerar.

10.4 Sambandet mellan ekonomi och fjirrvirme

En sirskilt viktig aspekt av Nordbex-projektets ekonomiska héllbarhet dr dess koppling
till fjarrvarmen. Till skillnad fran de etablerade BECCS-projekten, som bygger vidare pa
befintliga kraftvirmeverk med stabil vairmemarknad, saknar Nordbex en naturlig
avsittning for den producerade virmen.

Nybro Energi driver redan ett vl utbyggt och fullt dimensionerat fjarrvarmesystem. Den
overskottsvarme som Nordbex anldggning genererar skulle darfor inte méta nagot nytt
varmebehov utan i stillet trdnga undan befintlig produktion i kommunens eget system.
Det betyder att virmeleveranserna inte kan ge nigra nya intdkter, utan snarare riskerar att
allvarligt skada ekonomin for den kommunala fjarrvirmeverksamheten.
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Samtidigt utgor fjarrvarmen en avgorande del i BECCS-anldggningens energibalans:
CCSprocessen kraver stora méngder el och anga. Om den producerade virmen inte kan
avsdttas, blir verkningsgraden i hela systemet kraftigt reducerad, vilket ytterligare
forsdmrar projektets ekonomi. Detta dr en fundamental skillnad jamfort med exempelvis
Stockholm Exergi, dir en redan existerande och upparbetad kundbas for fjarrvirme
garanterar anldggningens ekonomi.

Den ekonomiska genomforbarheten méste alltsd bedomas i ljuset av den lokala
energibalansen. I Nybro saknas forutsittningar for att utnyttja dverskottsvirmen, och
diarmed bortfaller en av de komponenter som 1 andra BECCS-projekt utgér en ekonomisk
forutséttning.

10.5 Samlad bedomning och yrkande

Sammantaget framstér den planerade verksamheten som ekonomiskt icke héllbar.
Projektet saknar statligt stod, stabil virmeavséttning och en fungerande marknad {or
negativa utslipp. Aven om investeringar kan finansieras initialt finns inga realistiska
intdkter som tdcker driften. Planens genomforande bygger ddrmed pé forutsattningar som i
nuldget inte existerar. Mot denna bakgrund bér kommunen, innan detaljplanen 14ggs upp
for antagande, noga granska de ekonomiska och tekniska forutsdttningarna for att planen
ska vara genomforbar.

granska de ekonomiska och tekniska forutséttningarna for att planen ska vara
genomforbar.
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Vad dr utslippshandel?, https://tinyurl.com/mubj5uy6

Bilaga 1
CO»-MOLN FYLLER TYSK STAD EFTER LASTBILSOLYCKA

Den hir ir en del av de 22 ton flytande koldioxid som spilldes ut pa
gatorna i Mainz den 23 december 2015. Det hela berodde pa en
felaktig ventil pa en lastbil som transporterade CO3 till en fabrik som

tillverkade mousserande vin. Lastbilschaufféren forsékte stinga den,
men tvingades retirera efter att ha fitt frostskador pi hinderna.
Invinarna i omridet uppmanades omedelbart att hilla sig inomhus
och ovanfir bottenviningen medan riddningstjfinsten spirrade av
omridet. Brandmiin med andningsapparater gick in i omradet for att
kontrollera minniskor och leta efter eventuella gas-koncentrationer,.

Koldioxid ar tyngre in luft tenderar den att sika sig till ligre platser.

Det var sa hiir det birjade
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Gasen spred sig snabbt lings gatorna
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Fysiologiska risker med koldioxid
"Inte bara en kvivningsrisk!”

Koldioxid {CO2) &r ett amne som ofta anvands | olika livsmedel och drycker, industriella och kemiska processer
samt andra tillampningar. Det &r vikfigt att vara madveten om att dmnet kan utgira allvariga halsorisker om dat
inte hanteras pa ratt satt.

Detla dokument ar en revidering av 2017 ars ulgdva och ger en dversikl dver de fysiologiska riskerna med CO2
samt beskriver sdkra hanteringsrutiner for att forebygga olyckor och skadar,

Koldioxid

Koldioxid finns naturligt i uften | en koncentration pa cirka 400 ppm (0,04 %). Koldioxid &r en giftir gas, men i
héga koncentrationer warkar den kvvande eftersom den orsakar syrebrist.

Kokdioxidens taror och fysiologiska eflekler ar dock mycket mer komplexa jamior med andra gaser som
kiassificeras som kvivande. Tl skilinad fran andra kvavande gaser & koldioxid ndmligen en nomsal produkt av
ménniskans dmnesemsattning och spelar en akiiv roll i lungomas gasutbyle nér vi andas. Den ingér i
ménniskokroppens normala kemiska mild som en aktiv signalsubstans som kopplar samman andning,
cirkulatiom och kirireaktioner med kroppens Amnesomsattning.

Vad hinder ndr du andas?

N&r luft kommer in i lungorma (se fig. 1) passerar den genom ett labyrintiknande systemn av allt mindre rdr tills
den ndr sma luftblisor som kallas alveoler. Hir diffunderar syret frin luften genom alveclmembranet in i
blodet, samiidigt sem keldioxiden Irdn blodet kemmer in | alveolerna,

Avmoies

Distragman

@ EIGA ger il s do ublikation under fGrutsatining att o
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Det minskliga andningssystamet reglerar gasutbytet | lungorna och uppeatthaller ratt niva av koldioxid |
arterielt blod och vivnadsvitskor, vilket | sin tur hiller viivnademas och cellviitskormas surhetsgrad pd en nivd
som ar nodvandig fior viktiga metaboliska reaktioner och membranfunktioner,

Farandringar i den normala koldioxidkoncentrationan i blodet och vavnadsvitskorna kan vara skadliga far
minmniskor. Farhajd koldioxidkoncentration i luften utiGser sddana frdndringar.

Faran med koldioxidfo

Inandad keddioxid har samma fysiologiska effekter som metabolskt producerad koldioxid hos manniskor

Under normnala fysiologiska farallanden finns det en higre kencentration av koldioxid i blodet &n i lungorna,
wilket bildar en koncentrationsgradient dar koldioxid i blodet diffunderar in i lungoma och sanare andas ut.

En hisgre koncentration av koldioxid | inandningslufien sanker keldiexidkoncentrationsgradienten ach farsémra
diffusianen av koldioxid frén blodet till lungblisoma. Koncentrationen av koldioxid | blodet dkar. Kroppen
reagerar genom att anvinda andnings- och anpassningsprocesser for att justera fordndringen. Dessa
processer Sr dock begrénsads.

Nér koldioxidkoncentrationen i luften vi andas Skar, lmnar mindne méangder kaldioxid blodomioppet.
Filjaktigen dkar Koncentrationen av koldioxid | blodet och vivnaderma Okar, blodets pH-varde sjunkes, wilket
manniskokroppen ar extremt kénslig for, Forhéjda keldioxidhalter | blod och vAvnader kallas hyperkapni eller
hyparkapnia.

Dessutom Skar keddioxidkoncentrationen | lungorna och utrymmet fér frisk luft/syre | lungorna minskar. Utan
syre kan vi inte keva,

ffakt kallzs fargiftning. Koldio=idférgiftning & helt oberoende av effekterna av syrebrist brist (dva.
, dérfar & zyrehalten i luften inte en effektiv indikation pa risken fdr fargiftning.
T|II exampel kan en koldioxidutslapp i luften lada till en ndgot lagre syrehalt pd 19 %6, vilket i sig inte &r skadligt,
men en dkad koldioxidkoncentration pd 10 % vilket utgte en mycket farig situation (Se nedan).

Individuelia toleranser kan variera kraftigt beroende pd personens fysiska kondition samt luftens temperatur
och luftfuktighet, men som en allman riktlinje &r effekterna av att andas in varierande koncentrationer av
koldioxid sannolikt foljands:

Koldioxid - fysiologiska effekter

Koldioxidhalt i luften

wolym-% Sannolik piverkan

1,5 % Latt effekt pd kemisk metabolism efter exponering | flera fimmar,

Gasen ar svagt narkatisk vid denna niva, vilket ger upphov 1l dupare andning, nedsatt
hérsel, i kembinatien med huvudvark, dkat blodiryek ceh dkad puls,

Stimulering av andningscantral intrdlar, vilkel resullerar | djupare och snabbare andning
Tacken pd 1rgining blir ydiigare efer 30 minulers axponerng.

Andningen blir mer anstringands med huvudvark och farsdmrat omdime.

Mar koldioxidkoncentrationen dkar dver 10 %5 kommer medvetsiGshet att uppsta inom en
minut och om inte omedelbara atgarder vidtas kommer ytterligare exponening far dessa higa
nivaer & smaningom att leda till daden.

£ EIGA ger tillstdnd att Aterga denna publikation under frutsittning att féreningan anges som killa

EUROPEAN INDUSTRIAL GASES ASSOCIATION AlS8L
AVENUE DE L'ASTRONOMIE 30 * B-1210 BRUSSELS
PHOME +32 2 217 7098 + E-mai infofbeigasy - www.siga.eu
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Safety Info 24 d

Undvik fatala misstag vid analys av omgivningsluften

P& grund av de halsorisker som dr forknippade med koldioxid bor den genomsnittiga exponeringen far en frisk
anstdlld under et atta timmars arbetspass inte dverstiga 0,5 % (5 000 ppm).

Ett vanligl misstag ar att endast méata syrekoncentrationan istdllet far koldioxid. Konsshvensan av detta visas i
laljande exampal:

Scenana

Efter ett utslapp av koldioxid i luften i en fabrik mattes syrekoncentrationen pa syremonitorer och sjénk fran normala
21 % till 19 %%,

Vad betyder della?

Baserat pd luftens sammansattning (21 % syre och 78 % kvave, forhallande 1:3 motsvarar den 2-proecentiga
minskningen av syre matsvarar en total mangd pa 9.5 % luft (2 % syre och 7.5 % kvidwe) som har ersatis av den
koldioxid som sldpptas ut. Darddr resulterar en minskning av "endast™ 2 yre i en koncentration av 8.5 9% koldioxid
och anligh taballen evan innebar detla en betydande risk far fargiftning 1ar alla personer | emradet.

Ar a arbetsplatser siakra?

Kaldioxid har manga anvindbara tillampningar inom industrin, bland annat:

= Livemedslsindustrin (farpackningar) + Brandslickars

= Drychasindustrin (kolsyra) + Svatsning

= Jordbruks- och biologiska tilldmpningar + Lasrar

= Koffeinavidgsnands * Kylmadel

= Vinframatalining - Torria (tilldmpningar

= Farmaceutizk eller kemisk bearbetning » Dljeutvinning

= Palymerer och plaster + Skadedjursbek&mpning
+ Pneumatiska system + Avloppsrening

= Blastring {rengdring) + Frysning av livsmedal

Koldioxid kan anvindas pd ett sker satt fSrutsall att rimliga torsiktighetsitgarder vidtas, SAC rekommenderar
dériar att isken for forgiftning beaktas for varje arbetsplats eller tildmpning dér keldioxid anvinds och att foretag:

= Farsar anstillda mead information om fargiftningsriskerma med koldioxid, inklusive
slikerhetsdatabladet

- Genomftr en detalierad arbetsplatsanalys cér koldioxid anviinds,

= Uthilda ach informera anstallda om de specifika rskerna far forgiftning och fdrebyogande atgarder

Om arbetsplatsanalysen visar att det finns en risk far toegiftning, ska en eller flera av folande atgarder vidias:

- Se 1ill att ventilationen &r effektiv, sdrskilt | urmmets nedre delar,

= Installera en koldioxidmonitor och st larmeystem, och se till att personalen &r utbildad i hur de
ska agera vid larm. Placeringen av matarna maste utvarderas utifran en riskbeddmning av
arbeatet.

= Utisr regeloundet underhall och kaliorering av koldicxidmataren och larmsystemet samt av
evenivella mekaniska ventilationssystem,

= Sa t1ill att koldioxidmataren och larmsystemet 8r konstruerade for att fungera vid temperaturer
under noll grader och fér den aktuella anvindningen eller processsan.

o Ko alltid ihdg: Koldioxid &r "inte bara ett kvivande dmnel”

€ EIGA ger tillstand att dterge demna publikation under firutadtining att foreningen anges som killa

EUROPEAN INDUSTRIAL GASES ASSOCIATION AISBL
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Det blev ett ganska tjockt lager

Syrgasmask ir ett miste om man ska ge sig in dir

i

£ EIGA ger tillstnd att dterge denna publikation under SBnutsatning att fareningen anges som Killa
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Yttrande i Granskningen avseende detaljplanen fir kv Rilsen 1, Nybro

Safety Info 24/24 - sid 4/

Yiterligare information:
EIGA Doc. 87 Carbon Dioxide Cylinders at Users’ Premises. www.eiga.eu

EIGA Doc. 66 Refrigerated Carbon Dioxide Storage at Users’ Premises. www.eiga.eu

Bilaga 2

Sida 59 av 62
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Yttrande i Granskningen avseende detaljplanen for kv Rilsen 1, Nybro

Bilaga 3

CBI 68 Produktion av biomassa Video-link

Gida 60 av 62
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Ytirande i Granskningen avseende detaljplanen for kv Ralsen 1, Nybro

Bilaga 4

Riskavtind 150 meter fér transport av farligt gods
Kust-till- kustbanan, Kombiterminalen Tallgdlsgatan och Norra vigen
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Bilaga S — Anviinda lagrum

Plan och bygglag, (2010:900)
2kap. Allménna och enskilda intressen

§§1-6

4kap. Reglering med detaljplan och omradesbestimmelser
§§1,2,5,21,31,33,39
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Skap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser
§§ 27, 38

6kap. Genomforandet av detaljplaner

§2

Miljobalk (1998:808)

1 kap. Miljobalkens mél och tillimpningsomride
§1

2 kap. Allmdnna hiansynsregler m.m.

§§3,5,6,7

6kap. Miljobedomningar

§§ 11,12

Lag (2006:263) om transport av farligt gods
Definitioner

§§ 3,4

Sakerhetsradgivare

§ 11
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Forordning (2024:626) om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring

av koldioxid med biogent ursprung
Forutséttningar {or stod
§7 punkt 2 §10 (SFS 2025:591)

Kommunens svar:
Kapitel 1

Det som prévas inom den har processen ar markens lamplighet for andamalet. Det vill
saga om detta ar en bra plats for det som detaljplanen mojliggor.

| detaljplanen maojliggérs olika anvandningar och det ar upp till verksamhetsutdvaren att
utreda om en anvandning ar ekonomisk hallbar. Detaljplanen ger exploatéren och
verksamhetsutévaren ratt att anvanda marken for det andamal som anges i planen, men
medfor i sig inget tvang om att exploatera omradet. Eftersom kommunen ar markagare i
omradet har kommunen stora mojligheter att stalla krav i det kdpeavtal som ska finnas
mellan kommunen och verksamhetsutovaren innan byggnation. | planbeskrivningens
genomférandedel redovisas att kommunen avser ingar ett markanvisningsavtal som ska
innehalla detaljer som bland annat styr utbyggnaden av infrastruktur, hur samverkan
med arrendator pa kombiterminal ska genomfdras samt fordelning av de kostnader som

uppstar i samband med kop.
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Fragan om verksamhetsutovares majlighet att ta del av statligt stéd hanteras inte inom
ramen for detaljplanen.

Lokaliseringsutredningen redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Efter granskning har
texten utvecklats for att battre beskriva valet av lokalisering i kommunen och regionen,
bland annat har det fortydligats att det ar i Transtorp, dar kommunens kraftvarmeverk
idag ar lokaliserat, som har utretts som en alternativ lokalisering.

Sammantagen beddémer kommunen att den planerade etableringen av Nordbex ar
positiv for kommunens langsiktiga utveckling. Etableringen bidrar till ett mer diversifierat
naringsliv, skapar arbetstillfallen och starker kommunens roll i omstallningen till ett
hallbart samhalle. Kommunen har att tilldmpa principen om likabehandling av
verksamheter och prévar varje etablering utifran gallande lagstiftning, dversiktsplanering
och beslutade strategier. Nordbexs verksamhet beddéms vara férenlig med Kommunens
Naringslivsstrategi — Klimat att vaxa i 2025-2028, sarskilt avseende hallbar utveckling,
mod att mojliggodra nya idéer samt ambitionen att attrahera sma och medelstora féretag
som bidrar till lokal och regional tillvaxt. Mot denna bakgrund vidhaller kommunen en
positiv installning till etableringen.

Kapitel 2

En gallande detaljplan kan ersattas, andras eller upphavas. En andring av detaljplan
innebar en begransad prévning dar provningen endast innefattar de planbestammelser
som laggs till, justeras eller tas bort. Ovriga delar av planen &r da redan prévade i
samband med den ursprungliga planlaggningen och behdver darfor inte provas pa nytt.

Detaljplanen fér del av Ralsen 1 ar inte andring av detaljplanen utan en ny detaljplan som
ersatter gallande detaljplan och planbestammelserna i den nya detaljplanen galler
ensamt inom planomradet. Det innebar att en fullstandig l@mplighetsprovning gérs under
processen att ta fram detaljplanen.

Fran och med nar detaljplanen férvantas kunna antas av kommunfullmaktige ar det
ungefar ett ar och tre manader kvar av den femton ar langa genomférandetiden. Efter
granskning har planbeskrivhingen har kompletterats med en tydligare motivering under
rubriken 4.1.1. Detaljplan om varfor gallande detaljplan foreslas att ersattas under
pagaende genomférandetid.

Kommunen har haft en dialog med Trafikverket och som under samrad och granskning
har yttrat sig i sin roll som agare och férvaltare av statlig infrastruktur, vilket i detta fallet
utgors av jarnvagen kust till kust-banan samt Riksvag 25 och 31. | Trafikverkets
samradsyttrande star det bland annat "Gallande jarnvag bedémer Trafikverket att det,
utifran vad som ar kRant om verksamheten i dag, finns tillracklig kapacitet i systemet for
ytterligare godstag. Fragor om ledig kapacitet, transporttider m.m ar dock inget som
hanteras i detaljplaneprocessen utan detta hanteras i sarskild ordning”.
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Kapitel 3
Se tidigare svar under kapitel 1 om lokaliseringsutredningen.

Planbestammelserna fér verksamheten har infér granskning kompletterats och
specificerats till E; - Kraftvarmeverk med koldioxidinfangning och J, - Processindustri for
koldioxidinfangning. Syftet har varit att begransa mdéjligheten till etableringar av andra
typer av kraftvarmeverk an det som nu ar aktuellt. Detta har ocksa betydelse for
inriktningen och omfattningen av framtagna utredningar. | Boverkets allmanna rad
(1995:5) Battre plats for arbete anges 500 meter som riktvarde for skyddsavstand mellan
avfallsférbranningsanlaggningar och bostadsbebyggelse, for biobransleeldade
anlaggningar anges 200 meter som vagledande utgangspunkt. Detta ar ocksa en uppgift
som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Kapitel 4

Kommunen motsatter sig inte att foreslagen markanvandning kan medfor risker och
stérningar. Som underlag till detaljplanen har bland annat en riskutredning tagits fram.
Utredningen innehaller berakningar for identifierade olycksscenarier och modellering av
spridningen av koldioxid i omgivningen i handelse av ett lackage. | utredningen bedéms
risken bade utifran individrisknivaer i omgivningen och samhallsrisken fran anlaggningen.

Efter granskningen har riskutredningen kompletterats med ett PM som sammanfattar
skyddsatgarder som foreslas hanteras i detaljplanen och vilka skyddsatgarder som
behover hanteras inom ramen for verksamhetens miljotillstand.

Jarnvagen kust till kust-banan ar transportled for farligt gods. Se svar under kapitel 2 om
Trafikverkets yttrande om tilltrade till jarnvagen. | Trafikverkets samradsyttrande framgar
aven att for transporter av farligt gods galler generellt att jarnvagstransporter anses
sakrare an vagtransporter. En uppfattning som kommunen delar.

Kapitel 5

Kraftvarmeverket beddéms kunna vara sjalvforsorjande pa el och varme. For att kunna
distribuera el och varme behdver man koppla upp sig mot kommunalt nat. |
planbeskrivningen redovisas att det ar en méjlighet. Avtal om detta tecknas direkt med
kommunalt energibolag, som ocksa kan neka tilltrade.

Kalmar energi publicerade den 19 december ett pressmeddelande om att energibolaget
tecknat en avsiktsférklaring med Nordbex for att utreda maéjligheten att ta tillvara

spillvarme fran den planerade anlaggningen i Nybro.

Se tidigare svar om statligt stod under kapitel 1.

Kapitel 6
Kommunen delar inte uppfattningen om att det skulle vara kapacitetsbrist i korsningen
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idag. Som underlag till detaljplanen har en trafikutredning tagits fram. | utredningen gors
uppskattningar av framtida trafikfldde och kapacitet i korsningen fram till ar 2045. Med |
berakningarna finns ocksa det trafikfldde som nyligen fardigstallda verksamhetstomter i
Akaren férvantas generera. Trafikokningen fran planomradet uppskattas motsvara ca tva
procent av det totala trafikflodet fran planomradet och Akaren tillsammans.
Berakningarna har ocksa tagits hojd fér ett scenario dar den planskilda korsningen vid
Glasporten inte byggs ut.

Det ar inte tillatet for kommunen att begransa framkomligheten pa en riksvag och
kommunen har haft en dialog med Trafikverket som ar agare och férvaltare av Riksvag 31
(Norra vagen) och 25 (Kalmarvagen). Enligt berakningarna i trafikutredningen kommer det
inte att uppsta en kapacitetsbrist som inte kan hanteras.

Trafikverket arbetar sedan 2024 med att ta fram en vagplan fér den planskilda
korsningen och samrad férvantas hallas i borjan av 2026.

Kommunen har sedan tidigare genomfért de atgarder som Trafikverket yttrade sig om

2011

Kapitel 7 och 8

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
finns beskrivet i planbeskrivhingen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram inom detaljplaneprocessen beddéms det
finnas risk for stérningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering
av verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.

| planlaggningen gors stallningstagande mellan enskilda och allmanna intressen.
Planomradet ligger inom kommunens stérsta utvecklingsomrade fér industri och
verksamheter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit foremal for utpekanden i
fordjupningar av dversiktsplanen sedan slutet av 9o-talet efter beslut om utlokalisering
av godstrafiken fran Nybro stationsomrade. Planomradet ar ocksa detaljplanelagt sedan
tidigare och som en del av den provningen sa gjordes en beddémning om vilka omraden
som skulle kunna exploateras i anslutning till kombiterminalen och vilka omradet som
skulle bevaras som en skogsridad mot narliggande bostader och skola.

| yttrandet gors gallande att boendemiljo skulle férsamras av forslaget langs
Tallgdlsgatan. Det finns idag inga bostader langs Tallgolsgatan. Det finns inte heller
nagra bostader mellan kombiterminalen och jarnvagen kust till kust-banan. Riksvag 31
och kust till kust-banan ar transportleder for farligt gods. Dar tagsparet fran
kombiterminalen ansluter till kust till kust-banan finns en anlagd vall. Fragan om
kombiterminalen och anslutningen till kust till kust-banan ar enligt kommunen sedan
tidigare avgjord. Detta enligt regeringsbeslut M2001/1038/F/P efter att boende i
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Fredrikslund overklagat detaljplaner som maojliggjorde sticksparet till kombiterminalen
och ett nytt métesspar. | domen star bland annat om det férekommer farligt gods ska
bestammelser i annan lagstiftning tilldampas. Det regleras inte i en detaljplan. Nordbex
planerade verksamhet pa kombiterminalen, som ligger utanfér planomradet, kommer att
hanteras inom miljotillstandsprocessen.

Argumentet och uttrycket "halla ner totalkostnaden foér projektet” ar inget som
féorekommer i planhandlingarna.

Kapitel 9
Se svar under kapitel 1 om kommunens installning till etableringen.

Kommunen kan inte svara for ett privat foretags externa kommunikation. Uttrycken
koldioxidnegativ elproduktion och minusutslapp féorekommer inte i planhandlingarna.

Kapitel 10
Se svar under kapitel 1 om markanvisningsavtal och kravstallning i képeavtal.

Jeanette Madeling och Stefan Madeling

Vi dr sakégare 1 drendet eftersom vi dr dgare till grannfastigheten Persmala 4:5.

Den aktuella detaljplanen var pa samrad mellan 4 april och 11 maj 2025. Under samradstiden
lamnade vi synpunkter enligt féljande:

Foreslagen detaljplan innebdr att stora ytor kommer att hardgoras och enligt forslaget ska
potentiellt stora mdngder dagvatten ledas bort via ett dike som delvis gdr over vdar mark. Vi
anser att den stora mdngden dagvatten borde kunna hanteras pa kommunens mark och inte
via vart dike.

Vidare anges i forslaget att grundvattennivan kan ligga sa grunt som 0,5 meter inom
planomrddet. I planforslaget foreslds att ett dike ska grévas i gransen mellan Rdlsen I och
Persmala 4:5. Vi anser att det inte framgar vilka effekter ett sadant dike skulle kunna fd pa
grundvattennivan och dédrmed vattentillforseln pa var mark.

Vi stér fast vid dessa synpunkter, med tilligget att den komplettering som gjordes av
DAGVATTENUTREDNING DETALJPLAN FOR DEL AV RALSEN 1/193002, daterad
2025-07-02, stirker vér uppfattning om riskerna for paverkan av grundvattennivén pa var
mark. Det foreligger risk for savil en hojning som en sédnkning av grundvattennivan, vilket
kan paverka mojligheterna att bruka skogsmarken. Utredningen lyfter bland annat:
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Avsnitt 3.4 Grundvatten

e Dberdknad grundvattenyta dr mycket osdker eftersom antalet méttillfallen ar fa, och
genomforda under en begrinsad period

Avsnitt 6 Dagvattenhantering

e dikets djup kan péverka grundvattennivan

e exploateringen kan medfora att grundvattennivaerna vid de fastigheter som ligger
nirmast exploateringen fordndras. Det ér svart att bedoma hur den &ndringen skulle
kunna se ut men generellt brukar en exploatering innebéra att grundvattennivderna blir
lagre.

Fragan kan dven ses i ljuset av genomford exploatering av kvarteret Akaren som griinsar till
samma markomrade, ddr kommunen redan gravt ett dike ldngs med grinsen till var mark. Den
sammanlagda effekten av ett dike pd vardera sidan forstérker riskerna for en sdnkning av
grundvattennivan.

Kommunens svar: Efter granskning har dagvattenutredningen kompletterats med ett PM
om paverkan pa grundvattnet. | PM:et star det:

"Grundvattensdnkning forerommer lokalt i omradets vastra delar dér marken sanRs till
forman fér massbalans. Jordarten i marken, som ar sandig mordn, dr av tat karaktar vilket
medfoér valdigt liten spridning av en grundvattensankning, varfor den verkar hégst lokalt.
Planerad dagvattendamm foér fordrojning av dagvatten med placering i sydvast, har sitt
utlopp i niva med befintlig mark vilket innebar att ursprunglig grundvattenniva bibehalls i
omradets laglanta delar. Exploateringen inkraktar darmed inte pd det antagna
grundvattenutrymmet i séder och dster, och omgivande mark forblir har opaverkad”.

Kommunen beddmer framtaget underlag som tillrackligt for beddmningen att risken att
skogens produktionsformaga paverkas med anledning av grundvatten som liten. Skulle
anda en skada uppsta till folj av exploateringen i samband med genomforandet av
detaljplanen kommer fastighetsagaren ersattas fér detta.

Kommunens intention ar att fortsatt aga den del av fastigheten som angransar till
Persmala 4:5 och arbetet med hojdsattningen av omradet har ocksa visat att det ar
mojligt att anlagga det langsgaende diket lite langre in, vaster om infartsvagen, pa
kommunens mark.

Maritha Blomberg

Jag har varit pd era 2 mdten i Ruskemala skola om kraftvirmeverk med koldioxid Rélsen 1.
Jag forstédr inte varfor man inte sdger nej till detta, det ska byggas pd kommunens mark.
Undrar vad blir huspriserna virda ?? om en sddan fabrik byggs med buller, trafikstorning och
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dalig lukt nira bostadsomrade och skolor. Jag bor i boken, forslag pd motet trafiken ska ga pa
Norra végen eller Kristvallavigen. VILL INTE att det byggs ndgon sddan fabrik i Nybro nira
skolor och bostadsomréden ej heller nagon trafikstorning. Gar detta igenom kommer jag att
overklaga.

Kommunens svar: Kommunen har inte deltagit pa informationsmétena i Ruskemala skola.
Det ar ett privat initiativ. Information eller diskussioner som har forekommit pa méotena far
sta for de som har deltagit.

| planlaggningen gors stallningstagande mellan enskilda och allmanna intressen.
Planomradet ligger inom kommunens storsta utvecklingsomrade fér industri- och
verksamheter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit foremal fér utpekanden i
fordjupningar av dversiktsplanen sedan slutet av 9o-talet efter beslut om utlokalisering
av godstrafiken fran Nybro stationsomrade. Planomradet ar ocksa detaljplanelagt sedan
tidigare och som en del av den prévningen sa gjordes en beddmning om vilka omraden
som skulle kunna exploateras i anslutning till kombiterminalen och vilka omradet som
skulle bevaras som en skogsrida mot narliggande bostader och skola.

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
finns beskrivet i planbeskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram i detaljplaneprocessen bedéms det finnas
risk for storningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering av
verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.

Kommunens beslut om att anta en detaljplan ar majligt att dverklaga inom tre veckor
fran det att beslutet tillkannages. Overklagandet ska skickas till kommunen som sedan
skickar det vidare till mark- och miljodomstolen. | samband med tillkdnnagivandet av
beslutet kommer kommunen att skicka ut information om det med post till de som har
yttrat sig under samrad eller granskning. | utskicket kommer det finnas instruktioner om
hur man dverklagar kommunens beslut att anta detaljplanen.

Per-Ake Svensson

Skriver med anledning av planerat kraftvirmeverk. Jag motsitter mig dessa planer. Tycker
placering hogst oldmplig med 6kad trafik, buller och inte minst risk for olycka nér farligt gods
som koldioxid hanteras.

Sag nej till kraftvarmeverket!

Kommunens svar: | planlaggningen gérs stallningstagande mellan enskilda och
allmanna intressen. Planomradet ligger inom kommunens storsta utvecklingsomrade for
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industri och verksamheter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit foremal for
utpekanden i fordjupningar av oversiktsplanen sedan slutet av 9o-talet efter beslut om
utlokalisering av godstrafiken fran Nybro stationsomrade. Planomradet ar ocksa
detaljplanelagt sedan tidigare och som en del av den prévningen sa gjordes en
beddmning om vilka omraden som skulle kunna exploateras i anslutning till
kombiterminalen och vilka omradet som skulle bevaras som en skogsrida mot
narliggande bostader och skola.

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
finns beskrivet i planbeskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram i detaljplaneprocessen bedéms det finnas
risk for storningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering av
verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.

Lars och Annika Linder

Efter att ha tagit del av samradsunderlaget och analyserat innehallet har vi ett antal fragor som
vi skulle vilja ha svar pa.

1 Ett kraftvirmeverk producerar bade energi och virme per definition.
I Nybro finns sedan ett antal ar ett kraftvirmeverk som forser kommunens
fjarrvirmenét med varmt vatten samtidigt som el produceras och levereras till elnitet
genom Nybro Energi.

Till vad dr det tankt att Overskottsvirmen fran Nordbex anldggning skall komma till
anvindning?

Enligt vart sétt att se pa saken sé vore det béttre att placera anldggningen 1 anslutning
till ett samhille som &r i behov av att anldgga nytt eller byta ut befintligt
fjarrvarmeverk — dir skulle samhéllsnyttan vara storre dn 1 Nybro.

2 Processen att omvandla triravara till koldioxid kan vi som lekmén inte ha nigra
egentliga synpunkter pa d&ven om vi ser risken for ett nytt "Northvolt” ddr man i stéllet
for att borja 1 liten skala och utvecklar en ny teknik sétter i gang ett jatteprojekt med
oprovad teknik och dirpa foljande missdden bade arbetsmiljo- och miljoméssigt men
dven ekonomiskt.

En varningsklocka borde ringa om hanteringen av den s.k. slutprodukten beskrivs pa
foljande sétt:

Arligen forvintas cirka 200 000 ton koldioxid avskiljas och primdirt transporteras till
certifierade lagringsplatser for permanent lagring. Tillgdngligheten av permanent
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lagring kan dock inte garanteras i alla situationer vilket gér att avskild koldioxid dven
kan komma att sdljas for annan extern anvindning, exempelvis som ravara.
Sidan 2 i samrddsunderlaget.

Finns det 1 dagsldget nagra certifierade lagringsplatser som &r i drift och vilka
erfarenheter har man fran dessa? Till vad anvénder man koldioxid som ravara och var
tar den i sa fall vdgen i den fortsatta processen? Finns det risk att koldioxiden kommer
ut 1 atmosfaren vid denna process.

Placeringen av kraftvirmeverket ar olamplig med hénsyn till befintlig och planerad
bebyggelse och intilliggande verksamheter och det finns en motsidgelse mot
intentionerna i kommunens dversiktsplan (FOP).

Det finns en fordjupad éversiktsplan (FOP) for Nybro stad, som antogs 2022 (Nybro
kommun, 2022). Planeringshorisonten for FOP:en stréicker sig till 2040. Av planen
framgdr att Bolagets verksamhet ligger inom befintliga verksamhetsomraden och att
det planeras for utveckling av bostadsomraden eller annan stérningskdnslig
bebyggelse i nirheten av Bolagets verksamhet. Sidan 13 i samradsunderlaget.

Vi har bott i Nybro sedan 2011 och har under dessa ar noterat hur ljud har en forméga
att fortplanta sig 1 omgivningarna. Har kommer nagra exempel;

- musikframtradanden pa Torget i Nybro eller pa Quarnasléts scen hors tydligt
hem till oss.

- tag hors nér de passerar

- pdlningsarbetena i samband med byggnationerna av de nya byggnaderna i
forldngningen av Tallgo6lsgatan hordes tydligt ver stora delar av Hanemala
och sékert dnnu langre

- trafiken pa framfor allt vdg 25 skapar en aldrig sinande ljudkuliss och bade
vag 25 och vég 31 gar igenom eller intill befintlig bostadsbebyggelse

Aven om stora delar av den planerade verksamheten kommer att ske inomhus sa kan
man inte bortse ifrdn att framfor allt flisningen och tégtransporterna kommer att utgdra
en betydande 6kning av bullernivaerna. Att en stor del av transporterna fran skogen
kommer att kunna ske nattetid dr ocksé sannolikt -det 4r ingen vanlig 7-16 verksamhet
vi talar om.

Det finns utmirkta exempel 1 Nybro och framfor allt Hanemala pa hur man har lamnat
skogsridéer pa ca 100 meter mellan bostadsomraden och dérigenom skapat en gron
barriér till allas trevnad. Den detaljplan som géller for Kv Rilsen d.v.s. kombiterminalen
och omgivande exploateringsomrdde har till viss del samma tanke men med tanke pa
att den verksamhet som nu planeras knappast kan jimstéllas med "trafik och lager” sa
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finns en uppenbar risk att buller och ljus kommer att stora intilliggande bostéder och
verksamheter sdsom skolor mm. Placeringen och utformningen av detaljplanen dér
Royal Design har sin verksamhet pd Porfyrvigen visar tydligt hur boendemiljon
forsdmras ndr man inte ldmnar tillrdckliga barridrer mot bostadsbebyggelse (Hanemala

by).

En ldmpligare placering av Nordbex anldggning vore i sddana fall langre s6derut och i
ndrmare anslutning till Tallg6lsgatan men jag efterlyser ytterligare information om hur
buller frén flisning och Gvriga transporter ska kunna begrénsas for att inte stora
omgivande bebyggelse.

4 Oavsett om och nir den nya trafikplatsen vid Glasporten fardigstélls och en ny infart
tillkommer till stdnd som minskar trafiken fran Norra vdgen in pa Tallgdlsgatan
kommer transporterna av skogsravara fortfarande anvinda vdg 31 och vég 25 och
paverka intilliggande bostadsbebyggelse inklusive 6vergangsstillen, busstrafik och
skolor. Mer tung trafik pd dessa vigar kommer att forsvara pendlingstrafiken och 6ka
risken for olyckor.

5 Nir man “dammsuger” skogen pa restavfall s& tar man samtidigt bort det biologiskt
nedbrytbara material som utgor foda for miljontals mikroorganismer och i slutindan
bildar ny néringsrik jord. Man talar redan om behovet av att godsla véra skogar for att
forbattra tillvaxten och dé ar det kontraproduktivt att ta bort restavfall. Bade
bortforseln av restavfallet och tillforseln av godsel medfor transporter som skulle gé
att undvika. Hur har detta beaktats i utredningen?

6 Hur dr det tankt att sékerstélla leveranserna av biomassa och traspill? Inom regionen
finns redan ett antal kraftvirmeverk som anviander motsvarande produkter i sin
tillverkning av kraftvirme och efterfragan lar inte minska. Hur langa transportstrackor
har man ridknat med i dessa kalkyler? Kommer skogarna inom naromradet att skovlas i
jakten pa billig ravara likt skogarna runt jirnbruken under deras glanséar?

Kommunens svar: Det som prévas inom den har processen ar markens lamplighet for
andamalet. Det vill saga om detta ar en bra plats for det som detaljplanen maéjliggor.

| planlaggningen gors stallningstagande mellan enskilda och allmanna intressen.
Planomradet ligger inom kommunens storsta utvecklingsomrade for industri och
verksamheter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit foremal fér utpekanden i
fordjupningar av dversiktsplanen sedan slutet av 9o-talet efter beslut om utlokalisering
av godstrafiken fran Nybro stationsomrade. Planomradet ar ocksa detaljplanelagt sedan
tidigare och som en del av den prévningen sa gjordes en beddmning om vilka omraden
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som skulle kunna exploateras i anslutning till kombiterminalen och vilka omradet som
skulle bevaras som en skogsrida mot narliggande bostader och skola.

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
finns beskrivet i planbeskrivhingen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram i detaljplaneprocessen bedéms det finnas
risk for storningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering av
verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.

| detaljplanen mojliggors olika anvandningar och det ar upp till verksamhetsutévaren att
utreda om en anvandning ar ekonomisk hallbar. Detaljplanen ger exploatéren och
verksamhetsutévaren ratt att anvanda marken fér det andamal som anges i planen, men
medfor i sig inget tvang om att exploatera omradet. Eftersom kommunen ar markagare i
omradet har kommunen stora majligheter att stalla krav i det kopeavtal som ska finnas
mellan kommunen och verksamhetsutdvaren innan byggnation. | planbeskrivningens
genomférandedel redovisas att kommunen avser ingar ett markanvisningsavtal som ska
innehalla detaljer som bland annat styr utbyggnaden av infrastruktur, hur samverkan
med arrendator pa kombiterminal ska genomforas samt fordelning av de kosthader som
uppstar i samband med kop.

Kraftvarmeverket beddéms kunna vara sjalvforsorjande pa el och varme. For att kunna
distribuera el och varme behdver man koppla upp sig mot kommunalt nat. |
planbeskrivningen redovisas att det ar en méjlighet. Avtal om detta tecknas direkt med
kommunalt energibolag som ocksa kan neka tilltrade.

Solveig Javerskog

Undertecknad 6nskar ej fa hit fabriken o dylikt. Onskar som vanligt. Skolorna, med husen, ga
1 skogen, jordbruket med kossor, héstar, far osv.

Kommunens svar: | planlaggningen gors stallningstagande mellan enskilda och allmanna
intressen. Planomradet ligger inom kommunens storsta utvecklingsomrade for industri-
och verksamheter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit féremal foér
utpekanden i férdjupningar av oversiktsplanen sedan slutet av 9o-talet efter beslut om
utlokalisering av godstrafiken fran Nybro stationsomrade. Planomradet ar ocksa
detaljplanelagt sedan tidigare och som en del av den provningen sa gjordes en
beddmning om vilka omraden som skulle kunna exploateras i anslutning till
kombiterminalen och vilka omradet som skulle bevaras som en skogsrida mot
narliggande bostader och skola.

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
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finns beskrivet i planbeskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram i detaljplaneprocessen bedéms det finnas
risk fér storningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering av
verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.

Lars Ericsson

Infangning och lagring av koldioxid (CCS) syftar till att minska klimatpaverkan fran
forbrianningen av fossila brinslen genom att fanga upp koldioxid (CO2) fran
kraftverkens och fabrikernas skorstenar och lagra den under jord.

Den drivande kraften bakom idén om CCS har i stor utstrickning kommit fran fossilindustrin
som en motivering for att kunna behélla eller till och med bygga nya fossileldade kraftverk.
CCS-tekniken é&r, trots manga ér av investeringar och utveckling, i stort sett obeprovad for
annat @n att pressa ur mer olja ur oljekéllor. CCS dr dyrt och krdver stor energianvindning
vilket innebar att klimatarbetet méste fokusera pa att_ersitta fossila brinslen med fornybara
energikidllor och energieffektiviseringar.

Vi behover anvianda oss av 10sningar som vi redan har for att bekdmpa klimatkrisen. Genom
att stilla om fran kraven pa en stindig bred ekonomisk tillvéxt till fokus pa effektivisering
och besparing och att anvénda oss helt av fornybara energikéllor kan vi skapa en héllbar
framtid.

Vad ir CCS?

CCS star for Carbon Capture and Storage och dr en teknik som innebér att man med hjélp av
stora méngder energi fangar upp och koncentrerar koldioxid (CO2) som produceras av
industrier och kraftverk. Den koncentrerade koldioxiden behdver sedan transporteras till en
plats dér den sékert kan lagras, att skapa effektiva CCS-system i praktiken dr nagot som vi
kommer se ar léttare sagt 4n gjort.

Avskiljning

Det forsta steget 1 processen dr avskiljningen av koldioxid frén andra gaser. Detta sker genom
processer som anvéinder anga och el for att hdja halten av koldioxid i avgaserna och sedan
komprimera den.

Transport

Nar koldioxiden har avskilts behdver den transporteras till en 1dmplig lagringsplats.
Rorledningar dr mest effektivt, men dd Sverige inte har existerande pipelines pa lampliga
platser dr det osannolikt att ett helt ndtverk av pipelines skulle byggas fran fabriker fran norr
till sdder for detta andamal, mest sannolikt blir det darfor via tankfartyg som ér dyra att bygga
och som tyvérr lar drivas av fossila branslen under 6verskadlig tid.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fpressmeddelanden%2Fklimat%2Fny-rapport-avslojar-hur-europeiska-oljejattar-bluffar-med-hallbarhetsloften%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755425144%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=f2EsBnFqmO8GF8CtvNtQRfilDXEbg2c%2FMzlp%2FsrQ6ig%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fpressmeddelanden%2Fklimat%2Fny-rapport-avslojar-hur-europeiska-oljejattar-bluffar-med-hallbarhetsloften%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755425144%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=f2EsBnFqmO8GF8CtvNtQRfilDXEbg2c%2FMzlp%2FsrQ6ig%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fenergi%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755454430%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=hkqq8z7c027cnk7mgmn8evyxSc%2BnWPEhkP26Jqi0Cyo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fklimat%2Fklimatforandringar%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755469300%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=ZPg9cVHHZ%2BbT7WUM2wYU1eQKHBrj0Lr7%2BnzP2ibZxc4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fenergi%2Ffornybar-energi%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755485343%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=zVVV9n%2BKFJ5B8eHeaB7JXj5nijNVxScaaiAyqOHmV0c%3D&reserved=0
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Lagring

Det sista steget 1 processen dr lagring av koldioxiden. Koldioxiden kan pumpas djupt ner i
berggrunden eller flera kilometer under havsbotten. Aven detta steg kriver energi och kapital.
Det finns dven risk for att koldioxiden lacker ut genom sprickor i berggrunden.

Forhoppningarna med CCS-tekniken

Drommen hos de flesta som foresprakar CCS ér att vi kan fortsédtta med forbréanning och
standigt 6kad produktion men gdmma konsekvenserna av 6kande utsldpp under jord och hav.
Teorin &r att detta skulle ge oss tid for omstillning, i praktiken fordrojer det i stillet
omstdllningen da enorma investeringar ytterligare laser fast oss 1 fossilberoendeteknik.
Dessutom 6kar CCS var totala energiforbrukning och dédrmed ytterligare dkar utsldppen. En
annan tanke dr att fortsitta med forbranning av biomassa och da pumpa ned utsldppen och
biomassa ska vixa upp igen och ddarmed skapa “negativa” utsldpp. Dock har vi dven en
biologisk mangfaldskris och vi méste snabbt dven sluta med forbranning av biomassa och
andra det kalhyggesbruk som skapar “rester”. Skogen kriver manga artionden att vixa
tillbaka efter ett kalhygge, tid vi inte har!

Nackdelar med CCS-tekniken

Tekniken &r dyr, hittills alltid dyrare &n EU-priset for utslédppsritter vilket gor att den inte &r
l6nsam utan statsbidrag och subventioner. Det innebér ocksa att alla foretag bor ha mer
kostnadseffektiva mojligheter for att minska sina utslédpp av vixthusgaser.

CCS kréver vildigt mycket energi, utan att producera négot av vérde for foretaget, darfor
kommer CCS minska energieffektiviteten for de produkter de egentligen vill producera, det
gor det dven svéarare for oss att nd de bindande mal for energieffektivisering som EU stillt.
Det finns ocksa risker med att den inte fungerar sa bra storskaligt, t ex har manga
forsoksanldggningar bara samlat in koldioxiden fran den skorsten med hogst halt koldioxid pa
fabriken, ska detta skala upp till alla skorstenar dkar energiforbrukning och kostnader.
Sammantaget forvintas ett storskaligt inforande av CCS eliminera de senaste decenniernas
effektivitetsvinster och dka resursforbrukningen med en tredjedel.

Risk for lickage och olyckor

Aven om det ir mojligt att begrava hundratusentals gigaton koldioxid finns det inget siitt att
garantera att lagringsplatserna kommer att vara lampligt utformade for att forvara koldioxid
under de tidsskalor som krévs. Néar koldioxid lagras finns det en risk for lackage.
Kontinuerligt lackage, dven vid sa laga nivaer som 1 procent, kan fa oss

Minskar viljan for en energiomstillning
Den absolut storsta risken med CCS ir att viljan att stdlla om till forbranningsfria energikéllor
minskar. Tva tredjedelar av all el i varlden produceras fortfarande med fossila brianslen. Nar
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beslutsfattare hor att industrin kan finga in utsldppen fran energiproduktion som redan
existerar kan detta ses som enklare I6sning &n att gora det som vi maste minska
energibehoven och — stilla om till 100 procent fornybar energi.

CCS i Sverige

An s linge pagar endast forsok med avskiljning p4 nigra stillen, men ingen lagring av
koldioxid finns. Intresset &r stort for forskning kring teknologin. Exempelvis s& har man
diskussioner med norska foretag angaende lagring av koldioxid i gamla oljefélt 1 Nordsjon.
Regeringen har redan avsatt 36 miljarder for att stétta tekniken, pengar som kunnat gora
storre nytta som energieffektiviseringsstod.

Vi har redan losningen pa klimatkrisen!

Klimatkrisen pagér nu och vi har inte tid att vinta pa falska 16sningar som CCS. Tekniken ar
mycket spekulativ, riskfylld och kommer sannolikt inte att vara ekonomiskt genomforbart de
ndrmaste tjugo &ren. Faktum &r att vi redan har hittat I6sningen pa klimatkrisen. Vi méste
effektivisera energi— och resursanviandning och stélla om till att anvdnda oss helt av fornybara
energikéllor. For att finga upp mer koldioxid fran atmosfaren bor vi satsa mer pa det som
kallas for naturliga 16sningar, som att stdlla om skogsbruket till mer naturnira skogsbruk och
lata mer skog std kvar och genom ett bittre regenerativt jordbruk fa mer kol att bindas 1
markerna.

Jag sdger darmed nej till d&ndring i1 detaljplanen, diarie nr TS-2025-29

Bevekelsegrunder:

1) Verket verkar vara mer ett verk for koldioxidinfdngning &n kraftvirmeverk. Hur skulle
tillstandsforfarandet ga till om man ansdkte for ett KoldioxidinfAngningsverk i stéllet
med spillvirme?

2) Attbygga och driva ett verk av den hér typen dr mycket kostsamt och darfor méste det
finnas stora ekonomiska muskler dven i1 det fall ndgot utover det vanliga hdander som
paverkar olycksrisker och ekonomi. Ar Nordbex Nybro AB ett sddant solitt foretag ser
inget beskrivet om det! Detta dr inte bara en teknikalitet utan ett moraliskt ansvar for
kommunen att inte sldppa till mgjligheter till ett foretag om det medfoljer med stora
risker for invanarna.

3) Miljomaissigt sa dr koldioxidinfdngning ett sdtt att behalla fossila utslédpp frén fossila
fabriker mm. Vilket gor att detta inte ar ett klimatsmart alternativ till en klimatsmart
framtid behdver vi fornybara energikillor.

4) Nackdelar med CCS -tekniken. Tekniken ar dyr, hittills alltid dyrare an EU-priset for
utslappsritter vilket gor att den inte dr I6nsam utan statsbidrag och subventioner. Har
Nordnex Nybro AB négra statsbidrag eller subventioner?


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2Fpressmeddelanden%2F2022%2F11%2Fstor-satsning-gors-pa-infangning-av-biogen-koldioxid%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755502703%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=F8ODS%2Bly5RY0PuwP4p%2Fy%2BkO3ab5l8JaOHxYmfOnqqCE%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fartiklar%2Fklimat%2Flosningar-pa-klimatkrisen%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755521850%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=nDJOLcW7ZkBhWcl9mJLM3fR9Yir31rtqPY2gKCN5J7Y%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fenergi%2Fenergieffektivisering%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755541073%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=xdPKmlMxLW6YvLrQxEPF1Es2v4iosAurssVKv0prWjw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fenergi%2Ffornybar-energi%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755558030%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=PbGo5E%2BryEK7xI%2FnQikqt2NiqDrua7sZvW%2BXC78%2BniQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fenergi%2Ffornybar-energi%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755558030%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=PbGo5E%2BryEK7xI%2FnQikqt2NiqDrua7sZvW%2BXC78%2BniQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fartiklar%2Fklimat%2Fbeprovad-teknik-for-att-fanga-upp-koldioxid-halsosamma-ekosystem%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755576442%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=f%2BJOVgG9895vIdayfguVjIwMdd3x%2FCgJt5p53dyZ5WA%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fartiklar%2Fskog%2Fnytt-upprop-for-bevarandet-av-svenska-skogar%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755594148%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=R6H9jHg19Yhxea8NtgsumTlWLs1OC1HFBVfvFhGylPM%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.greenpeace.org%2Fsweden%2Fartiklar%2Fklimat%2Fframtidens-jordbruk-ar-regenerativt%2F&data=05%7C02%7C%7C09db7dff81974734d6db08de1d25a799%7C60cf1cc34bb24f6989c9722eaff12469%7C0%7C0%7C638980244755610247%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=EP5XC5VxVsW2SCIzaBSBU%2F4TEAIxPoKKkymT3TB6Wvs%3D&reserved=0
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5) De flesta som foresprakar CCS ér att vi kan fortsétta med forbréanning och stiandigt
okad produktion men gdbmma konsekvenserna av 6kande utsldpp under jord och hav.
Teorin ar att detta skulle ge oss tid for omstéllning, 1 praktiken fordrdjer det i stéllet
omstdllningen da enorma investeringar ytterligare laser fast oss 1 fossilberoendeteknik.
Det kan dérfor inte anses ldmpligt att uppfora ett verk av den hér typen i Nybro.

6) Riskerna dr ménga och inte kénda i vad som skulle kunna vara ett worst case scenario
vid ett totalt verk haveri eller transportolyckor vilket givetvis inte &r tillfredstillande.

7) 106vrigt i enlighet med innehallet i min fortext har i min redogdrelse.

Kommunens svar: Det som prévas inom den har processen ar markens lamplighet fér
andamalet. Det vill saga om detta ar en bra plats for det som detaljplanen maéjliggor.

| detaljplanen mojliggérs olika anvandningar och det ar upp till verksamhetsutdvaren att
utreda om en anvandning ar ekonomisk hallbar. Detaljplanen ger exploatéren och
verksamhetsutévaren ratt att anvanda marken for det andamal som anges i planen, men
medfor i sig inget tvang om att exploatera omradet. Eftersom kommunen ar markagare i
omradet har kommunen stora mojligheter att stalla krav i det kdpeavtal som ska finnas
mellan kommunen och verksamhetsutovaren innan byggnation. | planbeskrivningens
genomférandedel redovisas att kommunen avser ingar ett markanvisningsavtal som ska
innehalla detaljer som bland annat styr utbyggnaden av infrastruktur, hur samverkan
med arrendator pa kombiterminal ska genomfdras samt fordelning av de kostnader som
uppstar i samband med kop.

Fragan om féretagets mojlighet att ta del av statligt stéd hanteras inte inom ramen for
detaljplanen.

| planarbetet har risken for stérningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa
beddms kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas
finns beskrivet i planbeskrivhingen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera
utredningar. | utredningar som har tagits fram i detaljplaneprocessen beddéms det finnas
risk for storningar och olyckor, men att den negativa paverkan fran en etablering av
verksamheten som blir inom vad som ar godtagbart.
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