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Inledning

Inledande ord

Just nu borjar du ldsa den forsta budgeten och kommunplanen framtagen med stéd av den nya
budgetmodellen, SKR:s prislappsmodell. Forra aret beslutade kommunfullméaktige i enighet att
ga over till denna modell. Sedan dess har mycket arbete lagts ner for att fa denna férsta upplaga
pa plats. Sanningen ar att det har varit en stor utmaning med bade toppar och dalar. Det har
varit svart att stdlla om fran att jamfora med foregaende arsbudget till att istallet jamfora och
planera mot de tekniska ramarna framtagna i jamforelse med jamfoérbara kommuner. Vi har lart
oss mycket under resan och det finns darfor flera saker som maste forbattras, fortydligas och
forenklas till kommande ars budgetarbete.

Vi har ett par riktigt tuffa ekonomiska ar bakom oss med ett underskott 2023 och ett vantat
underskott 2024. Den nya modellen ger oss inte mer pengar, den bygger istéllet pa att vi ska
anvanda de dryga 1,6 miljarderna som vi har till vart forfogande pa ett mer effektivt och
andamalsenligt satt. Precis som vi misstankte innan vi gick in i arbetet sa har vi haft en
felfordelning av medel mellan vara ndamnder samt att ett par av vara namnder har betydligt
hogre kostnader dn jamférbara kommuner

Individ och familj har haft och har det fortsatt tungt ekonomiskt. Processen har visat pa att de
haft en underbudgeterad verksamhet vilket ar en del i deras underskott. Fokus har under
budgetarbetet darfor varit att de ska fa en budget som ligger inom ramen for jamfoérbara
kommuner. For detta tillférs dryga 21 miljoner kronor i ramen. Ut6ver detta tillférs ytterligare
1,5 miljon under 2025 och ytterligare 1,5 miljon 2026 for att kunna jobba in nationella reformer
och lagstiftningar. Detta tacker dock inte det underskott som prognostiseras for 2024 och
namnden maste darmed fortsatta sitt arbete med att se 6ver sin verksamhet och sina kostnader.

Omsorgsndmnden har som vi tidigt visste en alldeles for stor budget i jamforelse med
jamforbara kommuner. En del kan forklaras till medvetna satsningar pa nyrenoverade och
nybyggda boenden, diar kommer troligen andra kommuner komma ikapp med tiden. Vi ser dock
ocksa stora kostnader kopplade till en for stor andel boenden pa sarskilt boende nar vi jamfor.
Ett férandrat arbetssatt med en storre andel hemtjanst kan minska dessa kostnader. Nimnden
har sjalva gjort ett viktigt arbete och har presenterat en bra plan men start redan under 2024.
Arbetet har kommit igdng men maste fortsatta for att komma ner mot sin tekniska ram och
budgetramen minskar darfoér successivt under planperioden.

Larandendamnden ligger ocksa 6ver den tekniska ramen vid jamférelsen. En anledning ar att vi
har en gymnasieskola som kostar mer dn snittet, har ser vi dock att det hela tiden forbattras och
fler elever valjer var lokala gymnasieskola. Vi skulle dock se positivt pd om man ser 6ver vilken
programportfolj som ger skolan bast forutsattningar infor framtiden. Vi har dven en forskole-
och skolstruktur som ar stérre dn andra kommuner. Detta har historiskt varit en medveten
politisk prioritering. Vi ser nu att den demografiska utvecklingen gar at fel hall. Det fods
betydligt farre barn vilket slar mot antalet barn inom férskola och skola och det blir darfor
naturligt att skolstrukturen maste anpassas efter de verklighet vi lever i. Utifran dessa
forutsattningar ser vi att nimnden kan bli mer kostnadseffektiv och ramen minskar de
kommande dren for att ndrma sig jamférbara kommuner. Vi tillfor medel for den fortsatta
satsningen pa fritidsgardsverksamheten samt for hyror for nya Vasterangskolan.

Nar det giller de nimnder som ej har en teknisk ram enligt nya budgetmodellen laggs budget
fortfarande utifran budget pa budget. Da den ekonomiska situationen ar som den ar sa minskas
ramarna for bade kommunstyrelsen och Samhallsbyggnad under planperioden. Nar man laser
budgeten kan det se ut som att kommunstyrelsen far en 6kad ram men det beror pa kostnader




NYBRO KOMMUN

Hall

k|
u
|

T
il

som ligger utanfor med dnda kopplas mot kommunstyrelsen i form av 6kad kostnad for
raddningstjanstforbundet etc.

En viktig satsning ar att hoja friskvardsbidraget med 500kr per anstilld. Vi har legat for lagt i
forhallande till 1anet, 6kningen gor oss inte till bast i ldnet men vi hamnar i alla fall battre till.
For att anvanda ett korrekt uttryck sa tvingas vi till flera satsningar pa forstarkt skydd inom IT
och Cybersikerhet, de hdndelser som skett runt om oss kan intraffa dven hér och vi maste
snabbt starka vart skydd.

I kommunplanen kan vi se att vi under planperioden stirker vart resultat och nar ett
overskottsmal pa 2 % till 2027, vilket ocksa gor att vi har ett dverskottsmal pa totalt 2 % under
planperioden. Det ar en viktig signal att borja denna resa och vi maste fortsitta arbetet sa att vi
framat kan na ett mal pa ca. 3%.

Till kommunplanen tillfér vi d&ven fem stycken nya kommunplaneuppdrag.

2025:1 Se éver nuvarande forskole- och skolstruktur utifrdan demografi, effektivitet och
kvalitet.

2025:2 Pabérja arbetet att ldgga sin budget efter mest lika kommuner istdllet fér budget pa
budget for icke prislappsverksamheter

2025:3 Utreda mdéjligheten att flytta Miljé- och byggndmndens drenden till annan ndmnd.

2025:4 Utreda avtalsstrukturen for att skapa ett effektivare lokalutnyttjande. I uppdraget
ingar det dven att identifiera avyttringsméjligheter.

2025:5 Uppriditta en koncerngemensam 10-drig investeringsplan och ett forstdrkt
koncerngemensamt budgetarbete.

Avslutningsvis vill vi sdga att vi dr otroligt stolta 6ver vara verksamheter och medarbetare som
varje dag trots stora utmaningar gor sitt yttersta for att erbjuda en kvalitativ service till dem i
var kommun som har behov. Vi tar hiar och nu de forsta stora stegen mot en stabil framtid.

Tobias Fagergard, Kommunstyrelsens ordforande (S)

Henric Gustavsson, Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande (C)
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Valkommen till Nybro kommun

"Vi dr en levande kommun i centrum av en kreativ miljo, med nérhet till en storslagen natur som
alltid ar 6ppen. Hos oss finns det plats att motas, ett rikt foreningsliv och tillfallen till
gemenskap. Har finns mojligheter for dig som vill skapa, bygga, forandra, uppleva och utvecklas.
Vi valkomnar nyfikenhet, nytdnkande och generositet i ditt sitt att vara och leva."

Bygga, Bo & Miljo

I Nybro kommun manar vi om det attraktiva boendet. Har kan du vilja att bo i var pittoreska
smastad, i ndgon av vara mysiga mindre orter eller pa var levande landsbygd. Valkommen att
bygga, leva och bo har!

Uppleva & Gora

I Nybro ar det aldrig langt till naturen, friluftsliv och rekreation. Har finns ett stort intresse for
idrott- och foreningsliv med 6ver 300 aktiva foreningar. Har finns ocksa glaset som ar ett
kannetecken for orten.

Jobb & Foretagande

I Nybro kommun finns bade stora och sma foéretag framst inom design-, trd- och
pappersindustrin, flera av dem varldsledande inom sina respektive branscher. Vi har ocksé en
stark och stor transport- och logistiksektor som ar viktig for hela regionen.

Utbildning & Barnomsorg

I Nybro kommun arbetar vi for att alla elever ska fa de forutsattningar som kravs for na
kunskapsmalen i skolan. Vi erbjuder en trygg och stabil skolmiljéo med behorig och professionell
personal.

Vision
Med trygghet, nyfikenhet och nytdnkande bygger vi en ny bro till framtidens stérre Nybro.

Nybro kommun vixer nir manniskor kdnner trygghet och far mojlighet till framgang.

[ ett storre Nybro med fler invanare frodas foretagande, foreningsliv och samhallsengagemang
dér fler ar delaktiga.

[ ett storre Nybro vagar manniskor vara nyfikna, nytdnkande och generosa. Med en gemenskap
djupt rotad i bygdens historia, tradition och natur har vi styrkan och stoltheten att bjuda in
varlden runt oss.

Perspektiv
o Tillvaxt

« Hallbarhet
¢ Gemenskap

Tillsammans bygger vi en bro till ett storre Nybro. Beslut, stillningstagande och forhallningssatt
ska gynna tillvaxt, hallbarhet och gemenskap i Nybro kommun.

Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaktiges mal tar sin utgangspunkt fran Visionen.

Attraktivt & kreativt

Vi har en levande kommun med attraktiv och kreativ milj6. Har finns mdétesplatser, meningsfull
fritid och en stimulerande tillvaro for manniskor i alla aldrar. Har finns mojligheter for den som
vill skapa, bygga, forandra, uppleva och utvecklas.
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Delaktigt & tryggt

Vi har ett 6ppet klimat, ett inkluderande férhallningssatt som kdnnetecknas av inflytande och
omtanke, dar mangfald &r en tillgdng. Den som ar behov av stdd och hjélp bemots med respekt
och ges forutsattningar for en meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag och i
samhallet.

Stolt & modigt

Vi har den basta utbildningen och en fantastisk omsorg. Vi ar tillgangliga och professionella i
vart bemotande liksom i vart satt att tillhandahalla service och stod. Har finns en héallbar tillvaxt,
miljo och social gemenskap. Ekonomin ger varje ar ett dverskott i enlighet med god ekonomisk
hushallning.

Ett vixande naringsliv
Vi ar en attraktiv kommun att verka i som foretagare. Vi ar tillgangliga, har goda relationer och
en effektiv och kvalitativ handlaggning.

Attraktiv arbetsgivare
Vi ar en utvecklande arbetsgivare som kannetecknas av tillit och medskapande, fri fran
diskriminering och kriankande handlingar.

Mandatférdelning

[ fullmaktige sitter 41 ledamoter och mandaten fordelas mellan partierna utefter valresultatet.
Val sker vart fjarde ar i samband med riksdagsval. Férdelningen nedan visar mandatperioden
2023-2026.

Tobias Fagergard (S) kommunstyrelsens ordférande. Henric Gustavsson (C) forste vice
ordférande i kommunstyrelsen. Daniel Lindvall (M) andre vice ordférande i kommunstyrelsen.

\ » Centerpartiet
8

m Kristdemokraterna

Liberalerna

m Moderaterna
m Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna

= Vinsterpartiet
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Kommunala koncernen

Namnds- och forvaltningsorganisationen i Nybro Kommun

Valnamnd . Kommunfulmaktige Kommunrevision
wval Kommunens higst beslutande organ
Nybro Energi AB <
Nybro Elnat AB Gemensam
1 Einét och eldistribution - | > o_ver_formyndarnam_nq
Varmayoro 8 femec R
armecentral ;
l Nybro Bostads AB | Nybro Kemmunbolag AB |
el Moderbolag Hommunkoncermen

Fastigheter i Nybro AB ‘ femmunens bestadsbestind

AB Nybro Brunn

Tilhandahdller
verksamhetsiokaler Kommunala

pensionsradet

Sinia i Nybro AB
Skapar trygg och meningsfull
sysselsatining

— Funktionshinderradet
h J

Kommunstyrelsens FEmERGE 5 - Ungdomsradet
arbetsutskott Férbereder besiut til Kommunfulmitige ngcomsrade
Samordnar namndernas arbete.
1 ] : . ; :
Samhal’lgr%%gnads— b;";g:a"ﬁ: 5 Kulturnamnd Larandenamnd f;r;ﬁ;ﬁf;'a‘r’::d Omsorgsnamnd

Kommunfullmiktige

Kommunfullméaktige ar kommunens hogst beslutande organ. Har fattas alla viktiga
principbeslut. Kommunfullmaktige beslutar vilka nimnder som ska finnas i kommunen och
utser dven ledamoter till kommunstyrelsen och de olika nimnderna. Besluten kan dven handla
om taxor och avgifter, mal for de olika verksamheterna, kommunens budget och
kommunalskattens storlek.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen har en kontroll- och stédfunktion till 6vriga ndmnder.
Kommunstyrelseforvaltningen ska vara ett stod till de fortroendevalda politikerna i kommunen.
Forvaltningen ska ocksa vara en ledning och ett stod till 6vriga verksamheter i kommunen,
sasom i ekonomi,- personal,- IT-fragor, i kommunikation, utvecklingsfragor och kommunarkiv.
Har finns ocksa verksamheter sdisom medborgarkontor, turistinformation och naringslivsfragor.

Individ- och familjenamnd

Individ- och familjendmnden arbetar i manga avseende férebyggande, men i de flesta fall ges
bistand och insatser efter en individuell bedomning. Namnden arbetar utifran socialtjanstlagen
(SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Ambitionen &r att de
insatser som ges ska leda till oberoende och sjalvstandighet. [ vissa delar syftar dven insatserna
till att skydda barn, ungdomar och enskilda som utsatts for hot eller vald.

Namnden ansvarar for omraden sasom forsorjningsstod, skuldsanering, budgetradgivning,
missbruksvard, hot och vald i nira relationer. Barn- och ungdomsfragor, familjeratt, 6ppenvard
for barn, unga och familjer, familjehem och kontaktpersoner, ungdomsmottagning och Oppen
forskola. Boendestdd, bostad med sarskild service, korttidsvistelse, korttidstillsyn,
avlosarservice och personlig assistans.

Omsorgsnamnd
Omsorgsnamndens uppgift ar att stédja, bista och ge service till dldre och personer med
funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen.
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Malet ar att genom stod och god omsorg minska effekten av funktionsnedsattning och skapa
mojligheter for individen till ett sa aktivt och sjdlvstandigt liv som omstindigheterna tillater.
Omsorgen ar behovsanpassad och utformas och utfors tillsammans med den enskilde och utifran
ett hdlsoframjande forhallningssatt. De insatser personen har ratt att fa ges sa langt det ar
moijligt i det egna hemmet. Det innebar att hemtjansten ar basen for verksamheten.

Larandenamnd

Larandendamnden i Nybro kommun ansvarar for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, skolbarnsomsorg, gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning med SFI och
sarskild utbildning fér vuxna.

Inom forvaltningen finns utbildning i glashantverk genom Riksglasskolan i Pukeberg samt
uppdragsutbildningar och utbildningar inom yrkeshogskolan.

Kulturnimnd
Kulturndmnden ansvarar for bibliotek, kulturskola, fritidgardsverksamhet, allmédnna
kulturfragor samt biografen Folkan.

Samhillsbyggnadsnimnd

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for att skapa planer for framtidens Nybro, ta hand om
kommunens mark och byggnader, upprétta kartor, ge tillstand for bygglov, planera stadens
trafik, bygger gator, broar och gang- och cykelbanor, driver fritids- och idrottsanldggningar.
Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for att se till sa att det dr en god bostadsmiljo, stadar
lokaler, lagar mat till skola och omsorg, skottar sno och sopar gator m.m.

Lagar och forordningar beskriver hur vi far bete oss mot varandra, mot naturen och miljon.
Namnden ansvarar for att ge medborgare och foretag rad och stéd for att kunna "gora ratt”.
Darfor bedrivs dven tillsyn i till exempel milj6-, livsmedels-, bygg- och trafikfragor.

Miljé- och byggnamnd

Milj6- och byggndmnden ansvarar for tillsyn av efterlevnad av miljobalken,
livsmedelslagstiftningen m.m. Namnden har ocksa en radgivande funktion till foretag,
privatpersoner och 6vriga kommunala férvaltningar.

Overféormyndarnimnd

Overférmyndarniamnden ingdr i en gemensam nimnd tillsammans med kommunerna
Emmaboda, Torsas och Uppvidinge. Namnden har sitt sdte i Nybro, dir personalen ar anstélld.
Den gemensamma namndens uppgift ar att utova tillsyn dver formyndare, forvaltare och gode
man som bitrader de barn och vuxna som inte kan forvalta sin egendom sjalva.

Valnamnd
Valndmnden ansvarar for genomforande av allménna val till riksdagen, regionfullmaktige,
kommunfullmaktige och europaparlamentet samt genomfoérande av folkomrostningar.

Revision

Kommunens revisorer har som uppgift att granska kommunen. De ska kontrollera att
kommunen utfor sitt uppdrag och tar ansvar for ekonomin. Det ar kommunfullmaktige som
utser revisorerna. Revisorerna maste vara politiskt oberoende, vilket innebar att de inte far ha
nagra andra politiska uppdrag i kommunen. Revisorerna tar sjdlva hjilp av sakkunniga i den
omfattning som kravs.

Revisorer ska granska all verksamhet i hela kommunkoncernen. Det innebdr alla ndmnder,
styrelser och bolag. Det ar kommunfullméktiges mal och beslut samt lagar som ligger till grund
for granskningen.

Krisledningsnimnd
Krisledningsndmnden leder kommunens verksamhet under extraordinira handelser genom att
ta over den beslutsratt och det verksamhetsansvar fran 6vriga ndmnder som
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krisledningsndmnden anser vara nédvandigt. Krisledningsndmnden utgors av
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Rad och utskott

Vissa fragor kan lyftas ut fran namnder eller kommunstyrelse till rad eller utskott. Raden och
utskotten har en egen budget och de fungerar dven som remissinstanser. Det innebér att de
yttrar sig i olika fragor innan beslut tas i ndmnder eller kommunfullmaktige.

Det finns tre rad och dessa ar organiserade under kommunstyrelsen; kommunala
pensiondrsradet, ungdomsradet och funktionshinderradet.
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Bolagskoncernen

Nybro kommun

Nybro Koemmunbolag AB

l 1 | j l

‘ AB Nybro Brunn ‘ MNybro Bostads AB ‘ MNybro Elnat AB ‘ ‘ Sinia i Nybro AB

|
| !

Nybro ‘ ‘ Nybro Energi AB ‘

Varmecentral AB

!

Fastigheter i Nybro AB ‘

Agarforhdllanden 31 december 2023

Nybro kommun dger samtliga aktier i Nybro Kommunbolag AB.

Nybro Kommunbolag AB dger 100 % av aktierna i AB Nybro Brunn, Nybro Bostads AB och
Nybro Elndt AB. Numera dven 100 % av Sinia AB. Nybro Elnat AB dger 100 % av aktierna i Nybro
Energi AB och Nybro Viarmecentral AB. Nybro Varmecentral AB dger 100 % av aktierna i
Fastigheter i Nybro AB.

Nybro Kommunbolag AB
Bolaget skall, som moderbolag i den av Nybro kommun heldgd koncern, dga aktier i dotterbolag
och foretrada Nybro kommuns intressen i koncernen. Bolaget har sitt site i Nybro kommun.

AB Nybro Brunn

Nybro kommuns fastigheter med verksamhetslokaler har 6verforts till bolaget genom kdp per 1
januari 2018. Hyresgasterna ar saval kommunala forvaltningar som privata féretag och
offentliga aktorer i regionen. Férvaltningen av bolagets fastigheter skots av koncernbolaget
Nybro Bostads AB.

Under hosten 2022 fusionerades Transtorpsfastigheter AB in i AB Nybro Brunn.

Nybro Bostads AB

Nybro Bostads AB ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som ska framja
utvecklingen i Nybro kommun. Bolaget ska dven sedan arsskiftet 2018 forvalta kommunala
verksamhetslokaler i koncernbolagen AB Nybro Brunn. Fastighetsbestandet uppgick ar 2023 till
2 259 bostader fordelat pa 141 090 kvm, 413 lokaler och forrad samt 389 garage och 1 301 p-
platser.

Nybro Elnat AB

Syftet for Nybro Elnat ar att 4ga elnatsanlaggningar och framja distribution av el inom Nybro
kommun. Elnatsanldggningarna och eldistributionen omfattar Nybro tatort med kringliggande
landsbygd inom ett omrade av ca 5 km radie, samt omradet Alsterbro/Backebo och ett mindre
omrade beldget i Kalmar kommun.

Nybro Energi AB

10
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Malet for verksamheten ar att bedriva distribution av varme (fjarrvarme) samt fibernét och
elhandel. Syftet dr att enligt god ekonomisk och teknisk praxis effektivt utnyttja resurserna till
att frimja en god energiforsorjning. Verksamheten bedrivs inom Nybro kommun och dess
ndrhet.

Nybro Virmecentral AB

Foretagets huvudverksamhet bestar av att producera fjarrvarme och hetvatten till fjarrvirmenat
i Nybro kommun. Kunder till bolaget ar Nybro Energi AB, vilka distribuerar fjarrvarme till
slutkund, samt industrikunden AB Gustaf Kahrs som koper hetvatten till sin produktion.
Produktionsanldggningar finns i Nybro stads fjarrvirmenat samt mindre anldggningar i Orrefors
och Alsterbro. Produktionsanlaggningen Transtorp ar ett kraftvirmeverk som eldas med avfall,
har produceras el dar ett 6verskott siljs vidare samt att man erhaller intakter fran
behandlingsavgift fran avfallslimnare. Ovriga visentliga sidorérelser ar aterférséljning av
biobransle samt att bolaget har en dgarandel om 10% i Vindkraftsparken Stengardsholma.

Sinia i Nybro AB

Bolagets verksamhet ar att skapa trygg och meningsfull sysselsattning med sikte pa personlig
utveckling och 6kad livskvalitet for personer som har svart att konkurrera pa arbetsmarknaden.
Detta sker genom att utfirda uppdrag inom legotillverkning, service- och bemanningstjanster,
rehabiliterings- och arbetslivstjanster samt E-handel.

11
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Kommunens styrmodell | korthet

Kommunens mal- och resultatstyrning bygger pa Nybro kommuns vision, kommunfullmaktiges
mal och verksamheternas grunduppdrag. Grunduppdragen bygger till stor del pa lagstiftning,
kommunala och statliga styrdokument. Styrmodellen forvantas ge flera positiva effekter sisom
battre kvalitet och effektivitet av kommunens tjanster till medborgarna och 6kad delaktighet
bland bade medarbetare och medborgare. For att veta att verksamheterna haller en hog kvalitet
arbetas viktiga kvalitetsfaktorer fram och f6ljs upp tillsammans med den ekonomiska
uppfoljningen.

Genom att planera, utviardera, analysera, fdlja upp och jamféra med andra samt féra dialog med
medborgarna synliggors vad som dr bra och vad som kan bli battre. Ansvaret for detta arbete
ligger pa varje organisatorisk niva. Det innebéar att kommunfullmaktige har sitt ansvar,
nidmnderna sitt och respektive chef, tillsammans med sina medarbetare, har sitt ansvar.

Uppfoljningen rapporteras till politiken tre ganger per ar, tertialt. Dartill rapporteras ekonomin
ytterligare tre ganger under aret. Resultatet ska ge svar pa fragan vad medborgarna far for sina
skattepengar och hur tjanster och service ska genomforas och bli battre. Genom att politiken ar
uppdaterad om verksamheterna inom kommunen har de underlag for att fatta beslut och styra
kommunen mot uppsatta mal. Det handlar om att skattepengarna hanteras pa basta tankbara
satt, att visionen och malen uppnas och att god ekonomisk hushallning sakras.

12



LT NYBRO KOMMUN
~—

Kommunplanuppdrag
Uppdragstagare

Uppdragen ldmnas till kommunstyrelsen, som fattar beslut. Kommunstyrelsens beslut utgor
darefter kommunchefens grund for verkstillande av uppdragen.

Nya kommunplanuppdrag

2025:1 Se éver nuvarande forskole- och skolstruktur utifran demografi, effektivitet och
kvalitet.

Onskad effekt: En strategisk plan for lokalisering av férskolor och skolor med utgangspunkt i
demografi, effektivitet och kvalitetfor en langsiktigt hallbar skolstruktur.

Kopplat till kommunfullmdktiges madl: Stolt & modig
Aterkoppling: Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske senast 2025-12-01.

2025:2 Pdbdérja arbetet att ldgga sin budget efter mest lika kommuner istdllet fér budget pa
budget for icke prislappsverksamheter

Onskad effekt: Budgetférdelning vilken mojliggér en langsiktig planering och utveckling inom
perspektiv som tillvaxt, hallbarhet och arbetsgivare.

Kopplat till kommunfullmiktiges mal: Stolt & modig
Aterkoppling: Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske senast 2025-04-01

2025:3 Utreda mdjligheten att flytta Miljé- och byggndmndens drenden till annan ndmnd.
Onskad effekt: F4 en effektivare hantering av myndighetsarenden inom miljé- och bygg.
Kopplat till kommunfullméktiges mal: Stolt & modig

Aterkoppling: Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske senast 2025-12-31

2025:4 Utreda avtalsstrukturen for att skapa ett effektivare lokalutnyttjande. I uppdraget
ingar det dven att identifiera avyttringsméjligheter.

Onskad effekt: Minskade lokalkostnader i koncernen.
Kopplat till kommunfullméktiges mal: Stolt & modig

Aterkoppling: Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske 16pande, dock senast i
samband med tertialrapporterna.

2025:5 Upprditta en koncerngemensam 10-drig investeringsplan och ett forstdrkt
koncerngemensamt budgetarbete.

Onskad effekt: Forbittrad koncernsamordning och minskad laneskuld.

Kopplat till kommunfullmiktiges mal: Stolt & modig
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Aterkoppling: Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske arligen.

Pagaende kommunplanuppdrag

2023:1 Inratta Fritidsbank under 2024
Kopplat till kommunfullmdktiges madl: Attraktivt & kreativt

En fritidsbank innebar inte bara en satsning pa folkhalsa och miljo genom aterbruk, utan
bedoms dven kunna ge stora varden for kommuninvanare i form av mojlighet till aktivitet, hdlsa
och gemenskap. Dessutom genom att anvianda befintlig utrustning med fokus pa reparation och
skotsel, 6kar hallbarheten utifran ett miljoperspektiv.

Atgirden har en stark koppling till barnkonventionen och barns ritt till utveckling och likvirdig
tillgang till fritid och halsa. Inrattandet av en fritidsbank ar ocksa en direkt resurs for skolan i
samband med frilufts- och temadagar.

Onskad effekt

Inrattandet av fritidsbank forvéantas dels leda till 6kad inkludering genom socioekonomisk
utjamning, likhet mellan alder, kon, samt 6kad integration, dels till 6kad besoksfrekvens med
framst fokus pa naturturism.

Uppdraget
Aterkoppling av uppdraget genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast december 2023.

2023:2 Budgetprocess for god kommunal hushallning
Kopplat till kommunfullmdktiges mal: Stolt & modig

En forandrad demografi, nya forvantningar pa service och begransade resurser stéller krav pa
en 0kad effektivitet i kommunen. En utgangspunkt for val fungerande verksamheter ar
genomtinkta strukturer i form av mal- och styrprocesser, systematiskt kvalitetsarbete,
dialogprocesser, analysprocesser, uppfdljning.

Kulturen, strukturen och ledarskapet ar 6msesidigt beroende av varandra dar ingen av de tre
star ensam stark men dar de tre tillsammans utgor stark grund fér hog effektivitet.

Onskad effekt
Effektiv styrning och ledning med fokus pa god kommunal hushallning. En ny val forankrad
budgetprocess som utgar fran omvarldsanalys, 6kad kunskap och engagemang.

Aterkoppling

Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast december 2023. Uppdraget ar i full gdng och budgeten 2025 med plan for ar
2026-2028 ar framtagen med den nya modellen.

2023:3 Demokrati och inflytande med fokus pa unga
Kopplat till kommunfullmdktiges mal: Delaktigt & tryggt

Unga ar experter pa sina liv och sin livssituation och att gora ratt prioriteringar och satsningar
for unga kraver aktuell kunskap om dem. Det innebar i sin tur att alla, unga, tjdnstepersoner och
beslutsfattare, ar viktiga lankar i att framja ungas inflytande 6ver samhallsutvecklingen och
moijligheter till delaktighet i politiska beslutsprocesser.

Uppdraget ar att utreda mojligheter till fortydligat inflytandeforum for unga i syfte att skapa
storre mojlighet att ta del av ungas asikter och kunskaper tidigt i beslutsprocessen. Dartill visa
pa en omvarldsanalys, kostnader och konkret utformning.
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Onskad effekt
Att sdkerstalla att ungas kunskaper och erfarenheter tas tillvara och att deras inflytande ges
storre inverkan pa de beslut som berér deras vardag och framtid.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast juni 2023

2023:4 Demokratiska virden med fokus pa unga
Kopplat till kommunfullmdktiges mal: Delaktigt & tryggt

For att stdvja antidemokratiska tendenser kravs forebyggande insatser som systematiska och
langsiktiga med fokus pa att skapa tillit, gemenskap och 6ppenhet.

Uppdraget ar att initiera arbete for att motverka antidemokratiska varderingar, samt
valdsbejakande beteende och radikalisering bland unga. Dartill sammanfoga med redan
pagaende aktiviteter sdsom Polenresorna.

Onskad effekt
Sakerstalla ett systematiskt och langsiktigt arbetssatt for att stavja antidemokratiska tendenser.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast juni 2023
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Resursfordelningsmodell

Infor budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 gar Nybro Kommun in i en ny budgetmodell.
Budgetmodellen som Nybro kommun anvander fran och med 2025 ar framtagen av Sveriges
kommuner och Regioner (SKR).

Modellen ger oss ett nytt sitt att fordela resurserna med utgangspunkt i kommunens befolkning
och den ambitionsniva som viljs. Kommunens intiakter forandras inte i och med
resursfordelningsmodellen. Det som daremot forandras ar att politiken far ett kraftfullare
verktyg for att bedoma vad som ar grundkostnaden for verksamheterna och hur stort utrymme
det finns att forfoga 6ver for att gora satsningar och eller prioriteringar/effektiviseringar. Nytt
for Nybro kommun ar att det i resursfordelningsmodellen alltid gors en fyrarsbudget. Detta ger
verksamheter med anpassningsbehov en rimlig méjlighet att ndrma sig den tekniska ramen, lite
i taget.

Med resursfordelningsmodellen rdknas den preliminara fordelningen av kommunens pengar ut
med hjalp av prislappar och intdktslappar. Prislappen utgar ifran standardkostnaden i
kostnadsutjamningen. Kommunens standardkostnad ar det som till exempel en grundskoleelev
"borde" kosta utifran de forutsattningar kommunen har. Prislappen bestar av tva delar.

e Nar prislappens forsta del raknas ut tas inte hansyn till vad det ar som kostar. Hur
mycket en kommuns grundskola kostar kan handla om méangden ladrare, lokalernas
utformning, att skolan har manga elever med annat modersmal dn svenska, att geografin
ser ut som den gor, eller att forvaltningen inte ar effektiv. Prislappen kan sdgas motsvara
kostnaden per elev eller brukare/kund for en genomsnittlig kvalitetsniva. Men det sdger
ingenting om vad den genomsnittliga kvalitets- och effektivitetsnivan ar, den kan vara
bade hog och 1ag. For att kunna avgora detta behovs det andra nyckeltal och matningar
an ekonomi och prislappar.

e Iden andra delen justeras prislappen uppat eller nerat beroende pa hur kommunens
egna forutsattningar ser ut. Det vill siga hur dyrt det ar att bedriva verksamheten pa
grund av strukturella férhallanden, till exempel hur befolkningens sammansattning ser
ut, glesbygdsgraden eller liknande. Forutsattningarna for att bedriva verksamhet som
skola, omsorg och kollektivtrafik varierar mellan landets kommuner beroende pa bland
annat kommunernas aldersstruktur, geografiska lage och glesbygdsgrad.

Kostnadsutjamningssystemet innebar att kommuner kompenseras for detta kostnadstryck. I
prislappsmodellen tas hansyn till samma forutsittningar som kostnadsutjamningen. Prislappen
ar darfor alltid unik och kommunspecifik.

Tidigare ar har Nybro kommun haft budget pa budget i alla verksamheter. En del verksamheter
kommer fortsatt att ha budget pa budget. Metoden anvénds da det inte finns prislappar inom
dessa verksamheter. Budget pa budget betyder att verksamheten inleder med foregaende ars
budget och dar till gor satsningar och/eller effektiviseringar.

Vi kan ocksa bygga budgeten pa att titta pa hur det ser ut i andra kommuner, de sa kallade mest
lika. De mest lika ar inte helt lika och det behover alltid granskas vad som finns bakom siffrorna i
de mest lika kommunerna for att fa en rattvisande budget.

Modellen bygger pa de intdkter som kommunen far in. Vad som blir det verkliga utfallet baseras
pa befolkningssiffran fran Statisticon. Den befolkningsprognos som ar lagd fér budgetaret 2025
ar 19 912 invanare, den visas i den bla linjen. Nybro kommuns egna prognos (orange linje) foljer
helt Statisticons forandring 6ver aren (gron linje). Den bla linjen visar den takt i befolkningen
som berédknas utefter att Statistiska centralbyran gjorde en ny framskrivning av
befolkningsprognosen i somras. Enligt statistiken minskar Nybro kommuns befolkning i
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Till vanster i bilden nedan (SKRs resursfordelningsmodell) visas den intdktsniva som
kommunen berdknas fa. Av intdkterna avsatts ett resultat, i exemplet tva procent av intdkterna. I
Nybro Kommun ar resultatmalet 1,0 % aren 2025-2026 och 2 % aren 2027-2028. Resultatnivan
tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som kommunen behéver for
att kunna sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det finansiella malet bestimmer.
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SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget

Intdkter: —

o] Tekniska ramar —
stjSemning prislappsverksamheter och
taxoe/avgitter ovriga verksamheter
#orsdljning

Investeringsbudget
- Resultat 2% .
Avskrivningar utrymme

Tekniska ramar baseras som tidigare nimnts pa "prislappar” for de verksamheter dar det finns
prislappar att tillga. Prislappar finns for dldreomsorg, grundskola och barnomsorg vilket
motsvarar ca 70 % av kommunens totala budget. Prislappar baseras pa de intdkter en kommun
far for att bedriva en verksamhet av genomsnittlig kvalitet inklusive tillagg/avdrag for struktur.
I Nybro kommun finns ett tillagg for struktur.

De tekniska ramarna &r inklusive upprakning for pris- och 16nedkning (PKV) for aren 2025-
2028. PKV som anvands i berdkningarna ar tagen fran SKRs rekommendation fér aren 2025 till
2028. Anledningen till att PKV ar mycket lagre 2025 beror pa att PO-palagget
(personalomkostnaderna) prognostiseras att minskas ar 2025 fran 47,18 procent till 41,4
procent.

De verksamheter som inte har nagon prislapp utgar fran foregdende ars budget. Exempel pa
verksamheter utan prislapp dr Kommunstyrelsens stodfunktioner, gata/park, kultur och fritid
samt politisk verksamhet. Omsorg om funktionsnedsatta och Individ- och familjeomsorg samt
vuxenutbildning har intdktslappar.

Den tekniska ramen dr en basniva och visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Utifran den
kan sedan politiken lagga till eller dra bort medel utifran beslut om ambitionsniva. Kommunen
har dven andra intdkter som medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka
namnder/verksamheter som ska fa 6kad eller minskad budgetram, utéver den tekniska ramen.
Prioriteringsutrymmet blir da mellanskillnaden mellan kommunens intédkter, det resultat som
kommunen behover enligt beslutat resultatmal och de tekniska ramarna.

Verksamheten har ett ansvar att vara tydliga med vad som ryms inom den tekniska ramen. Det
ar ocksa viktigt att veta den egna nuvarande kvalitets- och ambitionsnivan i forhallande till
jamforbara kommuner. Detta for att kunna motivera hogre tilldelning eller
effektiviseringsmojligheter. Det ar ocksa nodvandigt att vara tydlig med hur kostnaderna
paverkas av politiska beslut.
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Budgetforutsattningar for
planperioden

Omvarlds- och nulagesanalys

Nybro kommuns resultat blev for ar 2023 negativt och uppgick till -35,5 mnkr, vilket dr simre
an foregaende ar da det var ett 6verskott pa 28,7 mnkr. Kommunens resultat var budgeterat till
3,2 mnkr och utfallet blev ddrmed -38,7 mnkr sdmre dn budgeterat. Nybro kommun nadde inte
upp till god ekonomisk hushallning om resultat pa 1 % av skatter och bidrag som motsvarar
ungefar 15,4 mnkr i dverskott.

Balanskravsresultatet blev negativt med -46,5 mnkr. For aret 2023 foreslogs det att franga
Nybro Kommuns finanspolicy om att anvanda 40 % av resultatutjamningsreserven (RURen) ar 1
vid ett negativt resultat och istéllet utnyttja hela RURen pa 28,7 mnkr for att minska
balanskravet aret 2023. Det foreslogs aven att aberopa synnerliga skal for en del av de 6kade
pensionskostnaderna. Darmed landade balanskravsresultatet 2023 pa 0 mnkr. Darmed behover
inget underskott aterstillas.

Kommunens verksamhet paverkas stindigt av fordndringar i omvarlden. Det internationella
ekonomiska laget, ndringslivets och arbetsmarknadens utveckling, politiska beslut av riksdag
och regering samt utvecklingen i regionen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor
beddmningar av forutsiattningarna som sammanfattas i avsnitten nedan. Uppgifter dr aven
hdamtade fran konjunkturinstitutet.

I SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) ekonomirapport som utkom 16 oktober 2024
forvantas kommunsektorn uppvisa det svagaste ekonomiska resultatet pa 2000-talet, med ett
underskott pa 8 miljarder kronor. Efter tva ar med hog inflation och kraftigt stigande kostnader
borjar dock sektorns ekonomi visa tecken pa forbattring fran nasta ar. Kommunernas
ekonomiska resultat varierar stort, och tva tredjedelar av kommunerna prognostiserar
underskott i ar. De forhallandevis starkare resultaten de kommande dren kommer dnda inte att
racka for att ticka de stora investeringar som nu kravs i kommuner och regioner, sarskilt inom
infrastruktur. Det handlar framst om langsiktiga satsningar pa vatten- och avloppssystem samt
atgarder for klimatanpassning. Samtidigt stéller snabba demografiska forandringar sektorn infor
nya krav. Befolkningen blir allt dldre, medan antalet barn och unga minskar, vilket innebar att
resurserna inte bara behéver omfordelas, utan dven att stora utmaningar uppstar nar det galler
att sdkra tillracklig kompetens.

Den period av hog inflation som préglat bade den globala och svenska ekonomin verkar nu vara
over. I ar har centralbankerna paborjat en fas av rantesankningar, och fler sinkningar vintas
under nésta ar. Trots detta visar den svenska ekonomin dnnu inga tydliga tecken pa en
konjunkturuppgang. Enligt SKR har vi dock natt botten, och en starkt konjunktur ar pa vag. De
flesta framatblickande indikatorer ligger fortfarande under sina historiska genomsnitt. Den
nedgang i sysselsittningsgraden som observerades sedan mitten av 2023 har nu avtagit. Under
arets forsta kvartal har sysselsattningen stadigt aterhamtat sig, vilket mildrar de kvarstaende
negativa effekterna av tidigare ars pris- och rantehdjningar. Detta ses som ett viktigt trendbrott
for de inhemska konjunkturutsikterna.

I och med att KPI-inflationen i ar har boérjat understiga den allmdnna l6nedkningstakten har
reallonerna i Sverige borjat stiga igen, efter minskningar bade 2022 och 2023.
Loneokningstakten for hela arbetsmarknaden vdntas samtidigt ddmpas nagot. I ar 6kar
skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent. Denna svaga 6kning beror i hog grad pa en
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ytterst svag 6kning av antalet arbetade timmar mellan 2023 och 2024. Detta gor att
lénesummans bidrag till skatteunderlagstillvaxten 2024 minskar med nastan en procentenhet
jamfort med 2023. Starkare BNP-tillvaxt nasta ar driver gradvis upp antalet arbetade timmar,
vilket ar en huvudforklaring till uppvaxlingen av tillvaxten for saval lonesumman och
skatteunderlaget 2025.

I ar gynnas skatteunderlaget av en ovanligt stor 6kning av pensionsinkomsterna, i likhet med
2023. Detta forklaras framforallt av stora 6kningar av prisbasbeloppet. Perioden 2024-2028
berdknas skatteunderlaget i genomsnitt 6ka med 4,3 procent per ar, vilket ar i linje med den
genomsnittliga arlig 6kningen under tiodrsperioden 2014-2023 (4,2 procent). En klart mer
ojamn arlig utveckling under perioden framtriader nar man betraktar den reala férandringen av
skatteunderlaget.

Varens ekonomirapport inneholl en férdjupning med en beskrivning av vad SCB:s senaste
befolkningsframskrivning sdger om befolkningen de nirmaste 10 aren. Prognosen visade bland
annat betydligt farre barn och att den yrkesverksamma befolkningen kommer att vaxa
langsammare an tidigare prognoser visat. Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar vantas
antalet barn i dldrarna 1-5 ar, minska i samtliga kommuner de narmaste fem aren, vilket
motsvarar 14 procent. Antalet barn i grundskoledldern vantas minska i nara 80 procent av
kommunerna de kommande 5 dren motsvarande en minskning med drygt 12 procent, fasti ett
tioarsperspektiv. Trenden med sjunkande fodelsetal har pagatt lange. Befolkningen i arbetsfor
alder; 20-66 ar, vantas oka i langsammare takt dn tidigare prognoser visat. Antalet personer
som ar 80 ar och dldre 6kar i samtliga kommuner och med mer dn 30 procent de kommande tio
aren i ndstan samtliga kommuner. Sammantaget vantas antalet personer i denna aldersgrupp
oka med 38 procent inom en tiodrsperiod. Antal invanare och férdelningen mellan olika
aldersgrupper spelar stor roll for saval planeringen av olika verksamheter som for
forutsattningarna att rekrytera personal till dessa. Manga kommuner har egna
befolkningsprognoser som visar en positivare utveckling av befolkningen, men risken att
forandringen kommer att bli sa stor som SCB beraknar ar 6verhdangade.

Framtiden for Nybro ska ses pa kort och lang sikt. I det langre perspektivet paverkas vi av hur
det gar for Sverige som helhet, hur exportindustrins konkurrenskraft utvecklas, hur omvarlden
forandras och hur klimatforandringarna paverkar. Alla globala forandringar ligger bortom
kommunens formaga att paverka i ndgon storre grad, men vi kan forbereda och anpassa oss.

En ny socialtjanstlag férvantas trada i kraft juni 2025.
Enligt forslaget till ny lag ska socialtjansten:

framja jamlika och jdmstdllda levnadsvillkor

ha ett tydligare barnperspektiv

bli mer forebyggande och latt tillganglig

fa mojlighet att ge insatser utan behovsprovning

bidra till samhallsplaneringen och planera insatser inom alla verksamhetsomraden
vara kunskapsbaserad och ha god kvalitet.

Det kommer bli en paverkan pa verksamheterna, Individ- och familjeférvaltningen behover
stalla om sitt arbetssatt och sina metoder for att kunna arbeta mera evidens och
kunskapsbaserat. Det kommer bli &nnu mer fokus pa individen och forandring i
myndighetsutévning. Under 2024 kommer Individ- och familjefdrvaltningen arbeta med analys
och kartlaggning samt forberedelse - detta sker delvis i samverkan med Kommunférbundet.

Nar det giller Nara Vard sa fortsatter arbetet med att samverka mellan férvaltningarna samt att
samordna sig med Regionen.

Alla ndmnder har haft i uppdrag att undersoka mojliga effektiviseringar inom sina
verksamheter, det ar viktigt att man redan under innevarande ar ser 6ver mojligheterna till att
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aktualisera dessa. Dels for att om mojligt fa helarseffekt under 2025 men kanske framst for att
hjalpa till att forbattra resultatet under 2024. Detta for att minska ett eventuellt aterstillande av
underskott nésta ar.

Regeringens var- och héstproposition

Den 15 april presenterade regeringen sin varandringsbudget fér 2024, proposition
(2023/24:99) samt sin ekonomiska varandringsbudget for 2024, proposition (2023/24:100).

Varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2024-2026.
Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget. Nedan sammanfattas satsningarna i
varandringsbudgeten.

e Inga ytterligare generella medel till kommuner eller regioner.
* 6 miljarder kronor 2024 for att starka halso- och sjukvarden.
e 0,5 miljarder kronor 2024 for att framja utveckling av skolvasendet.

Eftersom budgetbeslutet fattas forst under hosten denna gang kan dven hostpropositionen
redovisas. Den 19 september presenterade regeringen Budgetpropositionen for 2025
(2024/25:1) och Hostdndringsbudgeten for 2024 (2024 /25:2). SKR sammanfattar de forslag
inom olika omraden som berér kommunerna och regionerna 2025-2027 i cirkular 24:40.

e Inga tillskott till de generella statsbidragen foreslas for 2025.

e Sektorsbidraget till hdlso- och sjukvarden minskas till 2 miljarder kronor 2025.

e Flera nya reformer aviseras och belopp ldses upp i denna budgetproposition utan att det
finns fardiga lagforslag att bedoma.

Huvuddelen av budgetpropositionens forslag till nya eller &ndrade statsbidrag till kommuner
och regioner som avser specifika verksamhetsomraden saknar information om vilken summa
som kan bli aktuell fér den enskilda kommunen och regionen liksom om 6vriga villkor och
restriktioner som bland annat paverkar hur bidrag ska klassificeras/redovisas. De forutsatter
ytterligare information fran regeringen.

Konjunktur och arbetskraft

Mindre atstramande ekonomisk politik bidrar till aterhdmtning i ekonomin under senare delen
av 2024 i takt med att den forda politiken successivt far genomslag i ekonomin. Aterhamtningen
kommer i férsta hand fran den inhemska ekonomin i ar. Hushallen 6kar sin konsumtion i takt
med att deras realinkomster aterigen 6kar men dampas i ar av fortsatt hoga ranteutgifter,
anpassning till varaktigt hogre prisniva i ekonomin och en osdkerhet kring den globala
geopolitiska utvecklingen. Samtidigt forblir den globala tillvaxten svag i ar men den forbattras
nasta ar vilket leder till att svensk export da far mer fart. BNP-tillviaxten blir sidledes svagi ar
men tydligt hogre 2025. Sa beskrevs svenska ekonomin i varas. I cirkular 24:43, Aktuell
Ekonomi, Planeringsforutsattningar for aren 2024-2028 som kom 2024-10-03 har
lagkonjunkturen natt sin botten, men 4n syns inte ndgon uppgang for hushallens konsumtion i
utfallen. Uppgangen forviantas komma till vintern, drivet av hogre realloner, en 6kning av de
disponibla inkomsterna, efter skatt och ranteutgifter, samt den groende framtidstron bidrar.
Detta driver inledningsvis den svenska konjunkturaterhdmtningen. Under nasta ar bidrar dven
nagot starkare tillvaxt for exporten.

Den svaga efterfragan i ekonomin leder till att antalet sysselsatta, och dven antalet arbetade
timmar, fortsatter att minska i ar. Andelen arbetslosa okar till 8,2 procent for helaret 2024, en
okning med néstan en procentenhet fran 2023. En hogre BNP-tillvaxt bidrar gradvis till en allt
starkare arbetsmarknad, men forstarkningen blir relativt utdragen. Den hogre BNP-tillvaxten
beddms forst lyfta produktiviteten, darefter medelarbetstiden via hégre antal arbetade timmar.
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Det drojer darfor innan aterhamtningen ocksa ger avtryck i ett stigande antal sysselsatta. Darfor
antas en nedgang av andelen arbetslosa ske forst i slutet av 2025. Loneutvecklingen ligger dven i
ar pa en hogre takt jaimfort med de senaste aren, vilket dock fram till i varas motsvarat
reallonesankningar i drygt tva ars tid, innan den vaxlar ned nagot nasta ar.

Nyckeltal procentuell fordndring

Nyckeltal procentuell forandring 2023 2024 2025 2026 2027
BNP Cirkular 24:43 0,1 0,9 31 2,4 1,8
Arbetade timmar 1,4 0,1 1,2 1,4 1,0
Andel arbetslosa 7,6 8,2 8,1 7,8 7,6
Timlon, konjunkturlonestatistiken 3,8 4,1 3,5 3,5 3,4
KPI, drsgenomsnitt 8,5 2,8 0,6 1,6 2,2
KPIF, arsgenomsnitt 6,0 1,8 1,7 1,9 2,0

Skatteunderlagsprognos

Skatteunderlaget 6kar svagt med 3,7 % under 2024, tillvaxttakten 6kar 2025. Under perioden
2024-2028 forvantas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 4,3 % per ar, ungefar i linje med
den genomsnittliga 6kningen under tiodrsperioden 2014-2023.

Ar 2024 bromsas tillvixten av ett svagt 6kat antal arbetade timmar, vilket dimpar 16nesummans
bidrag till skatteunderlagets tillvixt med nastan 1 procentenhet jaimfort med 2023. Nésta ar
forvantas konjunkturen forbattras och fler arbetade timmar vantas driva tillvaxten for
lonesumman och skatteunderlaget.

Pensionsinkomsterna bidrar starkt till skatteunderlaget 2024, framst pa grund av dékade
prisbasbelopp. Samtidigt dimpar férandringar i skatteskalor och grundavdrag skatteunderlaget.
Denna dampning fortsatter under 2025 med forslag fran budgetpropositionen.

Inflationen har minskat kraftigt jamfort med 2023, vilket leder till langsammare 6kning av
prisbasbeloppen kommande ar, sarskilt 2026 och 2027. Denna nedvaxling paverkar ocksa
garantipensioner och skatteskalornas uppriakning. Detta, tillsammans med aterhdmtningen av
skatteunderlagstillviaxten, ger kommunsektorn 6kad kopkraft de kommande aren, séarskilt starkt
2025. Skatteunderlagets reala 6kning under perioden 2024-2028 beréknas till 1,8 % per ar.

Aktuella skatteunderlagsprognoser fran regeringen och SKR

Prognos 2024 2025 2026 2027
SKR, oktober 3,7 4,3 4,6 4,3
Regeringen, september 3,1 4,5 5,0 51

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkningsstruktur och dess férandringar éver tid ar viktiga
planeringsforutsattningar for en god samhallsbyggnad. Nedanstaende tabell visar hur fodelse-
och flyttnettot har varierat 6ver tid.

Den 31 december 2023 uppgick antalet invanare till 20 145 personer enligt SCB, det dr en
minskning med 158 personer sedan arsskiftet 2022 (20 303 invdnare). Fodelsenettot dr negativt
med -107 personer och flyttnettot dr negativt med -56 personer.

Varje forandring av folkmangden med 50 personer, per den 31 december, innebar ca 2,4
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miljoner kronor i hogre eller lagre skatteintékter.

Under prognosperioden 2024-2033 forvantas folkmangden i Nybro kommun att minska med -
524 invanare, fran 20 082 personer ar 2024 till 19 558 personer ar 2033. En minskning i snitt pa
-52 personer per ar, enligt Statisticons prognos

Folkmangd Nybro kommun efter aldersklass
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Enligt prognosen 2024-2033 okar antalet personer mest i dldrarna 80+ ar. En 6kning med 152
personer under 10 ars-perioden. Aven personer mellan 65-79 ar ékar under mitperioden och
det med 130 personer. Barn 0-5 ar minskar med 130 personer, det gor likasa gruppen 6-9 ar
med 169 personer. Aven barn 10-12 ar minskar under méitperioden med 60 personer.

Under perioden 2024 till 2033 forvantas genomsnittsaldern i Sverige att 6ka fran 42,03 ar till
43,12 ar. I Nybro forvantas genomsnittsaldern att 6ka fran 44,70 ar till 45,95 ar under
prognosperioden. Genomsnittsaldern i kommunen ar 2,59 ar hogre an i riket ar 2023. Vid
prognosperiodens slut dr snittaldern 2,84 ar hogre.

Forsorjningsborda ar ett demografiskt matt som visar pa relationen mellan antalet personer
som behdover bli forsérjda och antalet personer som kan bidra till deras férsoérjning. Uttrycket
beskriver hur manga personer en person i yrkesverksam alder maste forsorja forutom sig sjalv.
Forsorjningsbordan kan delas upp i tva delar, en del fran barn och ungdomar (0-19 ar) och en
del fran aldre (65+). Férsoérjningsbdérdan totalt for Nybro kommun ar 0,91 ar 2024 och 0,93 ar
2033, en 6kning med 0,02. I riket ar forsorjningsbérdan 0,77 ar 2024 och 0,79 ar 2033. Nybro
Kommun har en hdgre forsérjningsborda i jamforelse med riket om 0,14.

Att notera ar att Statistiska centralbyran (SCB) gjorde en framskrivning av prognosen innan
sommaren pa grund av att Sveriges befolkning inte 6kar i den takt som berdkningarna tidigare
gett. Perioden 2024-2033 visar en snabbar befolkningsminskning 4n tidigare och skiljer sig fran
tabellen nedan. Under perioden minskar Nybro kommun 1-9,3 % i aldersgruppen 1-5 ar, -13,8 %
i dldern 6-15 samt 6kar 4,5 % 16-19 ar. Det far en stor paverkan pa verksamheten inom for- och
grundskola. Andelen 80 ar och dldre 6kar 16,7 %, vilket paverkar dldreomsorgens verksambhet.

Invanare 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

0-5ar 1280 1228 1204 1168 1144 1119 1109 1107 1104 1101 1098
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Fo

~
6-18 ar 3040 3038 3013 2990 2966 2946 2879 2833 2788 2769 2731
19-44 ar 5715 5718 5717 5720 5729 5686 5689 5659 5613 5589 5562
45-64 ar 5031 5006 4970 4942 4888 4871 4847 4816 4796 4775 4793
65-79 ar 3459 3411 3380 3380 3368 3404 3432 3461 3513 3528 3541
80-100 ar 1620 1681 1727 1747 1790 1800 1810 1834 1840 1844 1833
Totalt 20145 | 20082 | 20011 | 19947 | 19885 | 19826 | 19766 | 19710 | 19654 | 19606 | 19558

Megatrender

Megatrender ar 6vergripande, i manga fall globala krafter som paverkar oss pa kort och lang
sikt. De har paverkan pa invanare, féretag, ekonomi, miljon och samhéllet m.m. De paverkar
forutsattningarna for framtidens samhélle och vi har en begransad mojlighet att paverka dem.
Genom omvarldsbevakning och omvarldsanalys kan vi vara beredda pa forandringarna i
omvdrlden som paverkar de kommunala verksamheterna direkt eller indirekt och skapa en
langsiktig och hallbar organisation.

SKR har identifierat nedan fem megatrender som far allt storre paverkan och paverkar det
kommunala uppdraget. Oavsett om drivkrafterna bakom dessa utgor mojligheter, hot eller bade
och sa behover vi strategier for att mota dem dven pa lokal niva. Genom att férsta och hantera
dessa kan vi ocksa dra fordelar av dem.

Demografi

Befolkningsutvecklingen i varlden bromsar in samtidigt som befolkningen blir allt dldre.
Efterfragan pa valfiardstjanster som skola, barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg varierar 6ver
tid beroende pa befolkningens storlek och dlderssammanséattning. Samhallsplanering och
finansiering behover anpassas efter skiftande forutsattningar. I takt med att befolkningen aldras
kommer bristen pa personal tillta inom manga olika yrkeskategorier.

Nybro: Barnantalet forvintas minska med total -11,2 % i aldrarna 0-19 ar. Har blir det en direkt
effekt pa skolans verksamhet. Inom dldreomsorgen ar det inte lika enkelt. Vi kan inte bedoma
nar dessa personer kommer att fa behov av kommunens verksamhet. Kommunen behdéver dven
fundera 6ver vilken typ av behov personerna ska ha i framtiden. Det fordandras éver tid och det
ar 40-60-talisterna som majligen har ett annat behov da dn de som finns i verksamheten idag.

Globalisering

Vart valstand i Sverige har i hog grad byggts upp genom goda internationella forbindelser och en
O6ppen handel med andra ldnder. Den gradvisa maktpolitiska férskjutningen fran vast till 6st
innebar utmaningar att bibehalla och implementera internationella regler och normer.
Séakerhetspolitik och ekonomisk politik tenderar vavas samman alltmer av denna utveckling.
Mycket talar for att vi nu gar in i en period dar forutsattningarna ar mer oférutsigbara och dar
de starkt internationaliserade svenska foretagen riskerar att dras med i olika
sanktionsaktiviteter som &r svara att forutse.

Utvecklingen paverkar dven kommuner. I Sverige upphandlar vi for drygt 800 miljarder kronor
arligen. 8 av 10 upphandlingar gérs av kommuner och regioner, vilka dr beroende av
utrikeshandel for att kunna leverera olika former av valfird. Okad rivalitet mellan stormakterna
kan paverka utbudet av vissa varor och leveranskedjor, vilket kan bidra till stigande kostnader.

Nybro: Globaliseringen paverkar Nybro genom flera omraden. Ekonomiskt kan lokala foretag na
globala marknader, men dven méta hardare konkurrens. Arbetsmarknaden férandras med krav
pa teknisk kompetens, och migration kan 6ka mangfalden och befolkningstillvaxten. For att
konkurrera kréavs satsningar pa utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt 6kar trycket pa
hallbarhet och miljoatgarder, vilket kan skapa nya jobb. Digitalisering och forbattrad
infrastruktur blir ocksa centrala for att mojliggéra distansarbete och modernisering.
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Sammanfattningsvis maste kommunen anpassa sig till dessa forandringar for att dra nytta av
globaliseringens mdjligheter.

Brottférebyggande arbete: Forutom reguljar verksamhet inom férskola, skola och socialtjanst
aterfinns nu tva ungdomscoacher som tillsammans med trygghetssamordnaren mojliggjort
forbattrad och fortatad samarbete med polisen. Insatser ar vidlavvagda och riktat sig mot unga i
riskzon for kriminalitet. Har finns bl.a. metoden SSPF, vilken ar en metod for systematiskt arbete
mellan aktérer som skola, socialtjinst, polis och fritid i syfte att minska den unges riskzon. Flera
insatser har ocksa gjorts inom (EST) effektiv samordning av brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete inom sociala omraden och da riktat till Kungshall. Kartlaggningen
gallande brottsférebyggande arbete som fardigstalldes straxt innan sommaren visar att fyra
omraden som kommer att prioriteras - barn och unga i utanforskap, kvinnors otrygghet,
bostadsinbrott och vald i nira relationer. Atgirder for att minska otryggheten inom ovanstiende
kategorier gors tillsammans féorutom intern samverkan mellan individ och familj, férskola och
skola och kommunstyrelsen tillsammans med polisen som framsta externa aktor. Under aret har
aven projekt av mer universell karaktar startats och da tillsammans med Region Kalmar, Radda
barnen och Fryshuset.

Gron omstadllning

Den grona omstillningen gar allt snabbare men dnda alltfér langsamt. Det behovs atskilliga och
kraftfulla atgarder for att begransa klimatférandringarna och hejda forlusten av biologisk
mangfald och att hantera konsekvenserna av forandringarna. Forlust av biologisk mangfald och
forsdmrad funktion hos ekosystemet leder tillsammans till en sdmre formaga att sta emot
klimatforandringar.

Samhallen, bebyggelse och infrastruktur ar mycket sarbara for klimatférandringar. Ny teknik
kommer inte ensamt att 16sa klimatkrisen utan ménniskors livsstilar och konsumtionsmoénster
har ocksa stor betydelse for hur vél vi lyckas med omstallningen. I Sverige har vi en hog
konsumtion och varorna har ofta producerats i andra lander dar utslappen och miljépaverkan ar
hogre. Intresset for hallbara produkter 6kar stadigt samtidigt som detta utmanas av
prisokningar och en instabil omvarld.

Nybro: Férandringar i klimatet kan skada lokala ekosystem och 6ka sarbarheten i kommunens
infrastruktur, vilket kraver investeringar i klimatanpassning. Lokala foretag behéver anpassa sig
till hallbarhetskrav, vilket kan leda till nya affarsmojligheter inom fornybar energi och hallbara
produkter. kommunen behover se ver sina konsumtionsmonster for att minska miljépaverkan,
men dven for att bidra till en kostnadsmedvetenhet pa ett helt nytt sitt. Kostnadsmassan maste
minskas inom kommunen. Att hitta mer hallbara alternativ ar en majlighet.

Varderingar

Varderingar ar principer, 6vertygelser och ideal som manniskan anser ar viktiga och som styr
vara tankar, handlingar och bedémningar. Manniskors fortroende for varandra och institutioner
ar en grundlaggande byggsten for stabila och effektiva samhéllsinstitutioner. Tolerans gentemot
olikheter, kreativitet och entreprendrskap framjar innovation och ekonomisk tillvaxt.
Virderingar dr dock dynamiska och formas stindigt. Okad tillgang till information kan férandra
var uppfattning om varlden men med teknologins inflytande kan det leda till 6kad polarisering
dar méanniskor fastnar i sina egna "filterbubblor"” och blir mindre toleranta mot avvikande
asikter.

Nybro: D3 det finns ekonomiska utmaningar i kommunen, maste det lyftas pd manga stenar och
verksamheter behover genomlysas. Under manga ar har kommunen arbetat med att fa ner
kostnader, endast genom mindre atgarder. Nu nar det har skett sa stora och kraftigt paverkande
indikatorer nationellt och internationellt sa beh6ver dven stenen med verksamhetens kultur
lyftas pa och arbetas med. Nu finns mojligheten att arbeta med en fordandring i kulturen pa fler
olika sitt. Svara beslut behover fattas av politiken, verksamheter behover férdandra sitt
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arbetssatt och medarbetare behover se till sitt sitt att vara i organisationen.

Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen transformerar vara samhallen och den medfér mojligheter att
hantera manga av de utmaningar vi star infor. Utvecklingen gar snabbt och pa samma satt som
appar och mobil uppkoppling forandrade beteenden for 15 ar sedan kommer nya satt att
interagera med teknik férdandra var tillvaro framat. Vi kan 6verlimna mer arbete till maskiner
och pa sa satt skapa utrymme for annat vardeskapande, men utvecklingen medfoér ocksa risker.
Idag ser vi hur teknik kan anvandas bade for att sprida nya idéer och kunskap men ocksa for att
sprida osanningar och skapa osdkerhet.

Nybro: Genom att arbeta systematiskt med strategier kan Nybro effektivt implementera
digitalisering och darigenom forbattra tjanster, 6ka medborgarengagemanget och effektivisera
interna processer. Framja innovation gés genom digitala potten, utvardera och forbattra genom
analyser och matning, fick vi ut et som vi tankte, fortsatta att utveckla digitala tjanster som
bidrar till att manuella arbetsuppgifter istadllet hanteras av Al eller annan digital assistent. I
grund och botten handlar de tom en god digital strategi.

Hallbarhet

Med hallbar utveckling menar vi ett ansvarsfullt sétt att leva och verka som gor det majligt for
oss har och nu att utvecklas och ma bra, och samtidigt se till att samma mojligheter finns for
kommande generationer eller for manniskor i andra delar av vérlden.

Nybro kommuns hallbarhetsprogram Hoppfullt och hallbart syftar till att visa hur vi ska arbeta
for att pa ett langsiktigt hallbart satt na var vision om framtidens stérre Nybro. Programmet
innehaller ocksa FN:s globala mal for hallbar utveckling - Agenda 2030.

Agenda 2030 &r en handlingsplan med mal for omstéllning till ett hallbart samhaélle for
manniskorna, planeten och vilstandet. Agenda 2030:s mal och delmal ar integrerade och
odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga.

Ekologisk hallbarhet

Omradet handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt behalla dess 6nskade funktioner, till
exempel produktion av mat och energi, tillhandahallande av rent vatten, klimatreglering och
rekreation. Vi manniskor far darfor mycket gratis fran naturen, och om inte jordens ekosystem
fungerar paverkar det var livsmilj6 och tillslut var 6verlevnad.

Att minska var milj6- och klimatpaverkan och att stilla om till ett forandrat klimat dr nagra av
var tids viktigaste utmaningar. En viktig del i det arbetet ar att vara energi- och resurseffektiva
samt genom att resurser nyttjas, ateranvands och atervinns. Pa sa satt kan vi arbeta for att 6ka
livsldngden pa de produkter vi anvander, samtidigt som vi minskar behovet av nya inkép och
darmed minskar vara kostnader, starker var robusthet och undviker avfall. Vi verkar dven for att
biologisk mangfald och ekosystemtjanster bevaras och starks.

Social hallbarhet

Sociala hallbarhet handlar om att skapa ett samhalle dar alla individer far sina rattigheter
respekterade. Oavsett behov och forutsattningar ska alla ges lika méjlighet till en livsmiljé dar de
kan utvecklas, tillgodogora sig kunskap och ha forutsattningar for en god halsa.

Ett socialt hallbart Nybro kommun ar ett jamstéllt och jamlikt samhalle dar ménniskor lever ett
gott liv med god hilsa, utan orattfardiga skillnader. Ett samhalle med hog tolerans dar
manniskors lika varde star i centrum. Detta kraver att manniskor kanner tillit och fortroende till
varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen.

Kommunen har en viktig betydelse genom vara uppdrag att forebygga utanférskap, att framja
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hélsa och goda livsmiljoer samt att vara en demokratisk aktor som arbetar for likvardighet,
delaktighet och manskliga rattigheter.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet kretsar kring de langsiktiga ekonomiska aspekterna och drivkrafterna.
Har handlar det bade om att sdkerstilla att det ekonomiska systemet och att tillvixten inte star i
vagen for ekologisk och social hallbarhet, och om att hitta nya, rattvisa och resurseffektiva
ekonomiska modeller.

For Nybro kommuns del sa behéver vi vaga in sociala och miljomassiga hallbarhetsaspekter i
vara ekonomiska beslut. Pa sa satt anvands de resurser vi har pa ett ansvarsfullt sitt som
kommer invanarna till gagn och driver pa hallbar utveckling.

God ekonomisk styrning

Kommunallagen anger att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning och ett satt att
belysa detta ar att studera det lopande resultatet. Viktigt styrinstrument for att uppna god
ekonomisk hushallning dr budgeten. Nimndernas formaga att bedriva sin verksamhet inom
budgetramarna ar en grundlaggande forutsattning for god ekonomisk hushallning. God
ekonomisk hushallning innebar att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala valfard och inte forbruka den formodgenhet som tidigare generationer byggt upp.
Resultatet maste darfor vara tillrackligt hogt for att dels vardesiakra det egna kapitalet och dels
tdcka kommande pensionsutbetalningar som 6kar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar
oférutsedda hdndelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovantade kostnadsokningar.

Kommunallagen kraver att kommunen formulerar finansiella mal, for att betona att ekonomin ar
en restriktion for verksamhetens omfattning. Vidare kravs mal fér verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning, for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella méalen.

I kommunfullméktiges beslutade styrprinciper framgar huvudprinciper fér styrningen och dess
grundlaggande principer.

e God ekonomisk hushallning - tillgdngliga ekonomiska resurser ar en ram for majlig
verksamhet och tilldelad ram ska héllas

e Helhetssyn och kommunnytta - Nybro kommuns basta ar 6verordnat enskilda
verksamheters och bolags behov och 6nskemal

e Dialog - styrningen sker genom dialog pa olika nivaer i organisation kring resurser och
mal samt i undantag genom uppdrag som ges under lopande verksamhetsar.

Av styrprinciperna framgar ocksa ansvarsnivaer och styrprocesser samt pa vilket satt som
uppfdljning sker under aret. Redovisning av maluppfyllelsen av de finansiella malen aterfinns i
sarskilt avsnitt for malavstimning.

I Nybro Kommun &r resultatmalet 1 procent dren 2025-2026 och 2 procent aren 2027-2028.
Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behover for att kunna sjalvfinansiera sina investeringar i den grad som det
finansiella malet bestaimmer. Det stirker 4ven kommunens egna kapital som i sin tur forbattrar
bade soliditeten och skuldsattningsgraden.

Intakter och kostnader

Nybro Kommuns intdkter ar fordelat enligt cirkeldiagrammet nedan. Den stdrsta intdkten ar
skatteintdkten, sedan kommer den kommunala utjagmningen som fdljs av taxor och avgifter.
Endast en liten del av intdkterna bestdr av bidrag och finansiella intakter.
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Nybro Kommuns kostnader ar férdelat enligt cirkeldiagrammet nedan. Den storsta kostnaden
kommunen har ar personalkostnader, sedan kommer de sa kallade 6vriga kostnaderna som
innehaller bland annat, lokalkostnader, el, varme, vatten, ekonomiskt bistand, bidrag till
foreningar, kop av huvudverksambhet, forbrukningsinventarier och férbrukningsmaterial,
telefoni och IT, maltider, stid etc. Endast en liten del av kostnaderna bestar av av- och
nedskrivningar och finansiella kostnader.

[ Av- och nedskrivningar | [Finansiella kostnader |

tinveﬂ;;.:ingar] . o - = 1%

— Ovriga kostnader |
| s |

Kostnader for arbetskraft
60%

En viktig forutsattning vid upprattandet av kommunens budget och plan ar vilka antaganden
som gjorts om lone- och prisutvecklingen. Lone6kningen som numera ar budgeterad i den nya
budgetmodellen ute pa ndimnderna ar i snitt ca 3,3 % per ar for perioden 2025-2028.
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Lonedkningen ingar i den tekniska ramen.

Beddmningen av Idnekostnadsutvecklingen utgar i grunden fran SKR:s bedéomning av
timlénekostnadsutvecklingen, eftersom denna ligger till grund for kommunens tillgangliga
resurser i form av skatter och kommunal utjamning. Dérefter har en beddmning gjorts av
loneutvecklingen inom den kommunala sektorn. I potten finns ocksa medel for dndrade avtal for
till exempel. ob, jour med mera och lokal 16nebildning samt for 6kade ingangsloner.

Arbetsgivaravgiften hojdes fran 44,5 procent ar 2023 till 47,2 procent ar 2024, da var
huvudanledningen till 6kningen att inkomstbasbeloppet for ar 2023 6kades vilket medforde att
kostnaderna for den formansbestimda pensionen blev hogre. Den preliminara
arbetsgivaravgiften for 2025 ar 41,4 procent. Det innebar en minskning med 5,8 procentenheter
jamfort med genomsnittligt PO-palagg for 2024. Berdkningen ar preliminar och som vi har
beskrivit tidigare ar inflationsutvecklingen en faktor som har stor betydelse for kostnaderna for
kommunernas avtalspensioner.

Forslaget ar att internrdntan for ar 2025 ska fortsatta ligga pa 2,5 procent. Det gjordes en
hojning med 1,25 procentenheter infor aret 2024. Den foreslagna internrantan bygger pa
kommunsektorns egna upplaningskostnader.

Avskrivningskostnad och kapitaltjdnstkostnader ar berdknade pa forslag till investeringsplan
2025-2028 samt budget for investeringar ar 2024. Numera ar dven denna kostnad budgeterad i
den nya budgetmodellen ute pa namnderna. Den ingdr i den tekniska ramen.

Skatter och bidrag

Skatteintdkterna i budgeten ar berdknad pa skattesatsen 22,33 kr. SKR presenterar 16pande
prognoser Over skatte- och statsbidragsutvecklingen. Beddmningen av kommunens skatte- och
statsbidragsintakter 2025-2028 bygger pa prognosen enligt cirkuldr 24:43 fran 3 oktober 2024.

Kommuner far intidkter i form av kommunalskatt baserade pa kommunens skatteunderlag.
Intdkterna ska bekosta den kommunala verksamhet som politikerna har beslutat att bedriva.
For att garantera att alla medborgare ska fa samma vélfard oavsett var i landet de bor sker
utjdmning av skatteintdkterna mellan kommunerna. Utjdmning gors bland annat for att
kompensera for skillnader i beskattningsbar inkomst, antal barn, antal dldre och geografiska
forutsattningar.

Grundtanken med utjdimningssystemet ar att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek eller sammanséattning. Nybro kommun ar en
kommun som far betalt i utjamningssystemet. Den egna skattekraften ar ldgre dn den
garanterade och darfor erhdller kommunen ett bidrag i inkomstutjamningssystemet. I
kostnadsutjdgmningen har Nybro kommun sammantaget en ogynnsam struktur i relation till
riket och far dirmed ett bidrag. Inom LSS-utjamningen har kommunen en ogynnsam struktur
och far ett bidrag dven dar.

Riktade bidrag, som kraver ansdkan och motprestation, redovisas hos respektive ndimnd och ar
saledes inte med i kommunplanen.

En héjning/sankning av skatten med 1 kr medfor ca 42 mnkr i 6kade/minskade skatteintakter.

Finansiering

Kommunen har idag inga langfristiga lan. Den budgeterade lanerdantan under perioden 2025-
2028 avser ranta pa pensionsskulden och hdmtas fran prognosen fran Skandia per den 31
augusti 2024.

Da bolagiseringen av fastigheterna genomforts kommer investeringarna och upplaningen ske i
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bolaget och inte i kommunen. Detta innebar att de 6kade lanekostnaderna blir en extern hyra i
stéllet.

Interna debiteringar

[ riktlinjen fér Ekonomistyrning som antogs av Kommunstyrelsen 2022-06-20 beskrivs
riktlinjen for de interna debiteringarna.

Bestallarens ndimnd beslutar om interna prislistor. Som modell for prissattning anvands
sjalvkostnadskalkylering. I sjdlvkostnaden ska enhetens samtliga kostnader inga. I normalfallet
ingdr inte forvaltningsgemensamma kostnader i internpriset. Om bestéllaren ar finansierad av
externa avgifter eller av annan orsak behoéver bara alla sina egna kostnader, kan dven dessa
kostnader till viss del behdva inga. Priset kan vid behov fordelas pa en fast och en rorlig del.
Priserna regleras arligen fran 1 april med kommunens faktiska 6kning av 16ner. Utforaren blir
ddarmed kompenserad for 6kade l6nekostnader genom prishdjning medan bestallaren blir
kompenserad for kostnadsokningen genom att tilliggsanslaget istallet tilldelas bestillaren.

Pensionsskuld

Pensionsutbetalningar inklusive 16neskatt utgar fran Skandias prognos per 31 december 2023.
Den uppgar under perioden dren 2025-2028 till ca 26,2 mnkr per ar inkl. l16neskatt.

Pensionsforpliktelserna ar viktiga att beakta ur risksynpunkt eftersom att skulden ska
finansieras under kommande ar. Den totala pensionsskulden inkl. upplupna kostnader uppgick i
bokslutet 2023 till 437,9 mnkr. Av dessa redovisas 26,8 mnkr som en avsattning i
balansriakningen och 294,4 mnkr utanfoér balansrakningen som en ansvarsforbindelse. 85,5
mnKkr ar av de totala 437,9 mnkr galler loneskatt.

Total pensionsskuld, mnkr BOIZ(ZIZH; Buz%gze: Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Ansvarsforbindelse 294,4 294,6 285,0 272,4 260,0 247,8
Avsatt till pensioner 26,8 27,1 26,0 24,8 23,6 22,5
Upplupna kostnader 31,2 31,5 30,9 31,5 32,6 33,8
Loneskatt 85,5 85,7 83,0 79,8 76,7 73,8
Summa skuld 437,9 438,9 4249 408,5 392,9 377,9
lgtirgi‘m“k‘“d per invénare 19815 19905 19314 18515 17720 16 941

Nybro kommun &r deldgare i Kalmar ldans pensionskapitalforvaltning AB och de har under aren
placerat 50 mnkr for kommunens riakning i olika finansiella tillgangsslag. Medlen har avsatts for
den framtida utbetalningen av pensionsskulden for att minska de negativa effekterna som
uppstar nar stora utbetalningar av ansvarsforbindelsen kommer att goras i framtiden.

Marknadsvardet uppgick 2024-08-31 till 208,7 mnkr. En 6kning jamfort med féregaende ar
samma period dd marknadsvardet 1ag pa 181 mnkr.

[ den aktuella berdakningen dr hidnsyn tagen till den obligatoriska éverflytten av arbetstagare till
AKAP-KR samt resultatet av avtalsvalet, vilket innebar att de som valt AKAP-KR nu tillhor det
avtalet medan de som valt KAP-KL eller inte gjorde nagot aktivt val ligger kvar pa KAP-KL. Det
gor att fordelningen av arbetstagare pa respektive avtal ar klart.

Berdkningarna bygger pa forutsattningen att antalet anstallda ska vara oférandrat framéver.
Inga anstdllda antas avsluta eller pabdrja anstdllningar med undantag for pensionering.
Anstillda som gar i pension under prognosperioden ersatts berdkningsmassigt av en yngre
person med liknande inkomstprofil.
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De kostnader som redovisas ar periodiserade, dvs. utbetalningar har hanforts till det ar de avser,
da formanerna tjanats in. Sarskilt tydligt ar detta nar det giller avgiftsbestimd alderspension.
Samma sak giller forsakringspremier for formansbestimd pension. Kostnaden for intjanad
pension dr redovisad intjanandearet, dven om fakturan betalas efter arsskiftet. Detta forklarar
varfor det kan finnas en diskrepans mellan vad som ar fakturerat och den kostnad som
berdknats. Nar det giller pensionsutbetalningar finns knappast nadgon skillnad mellan kostnad
och utbetalning, sa dar gors ingen atskillnad. Det kan trots detta finnas en differens mellan
berdknad kostnad och vad som fakturerats. Det beror pa att kostnaden bygger pa senast
utbetalda belopp, da dessa utgor underlag for prognos kommande ar. Om utbetalningsbeloppet
har forandrats 6ver aret uppstar en differens.

Finansiell analys

RK-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

RK-modellen ar en finansiell analysmodell for att kartldgga och analysera resultat, finansiell
utveckling och finansiell stillning. Malsattningen ar att utifran analysen identifiera finansiella
madjligheter och problem och darigenom forséka klargéra om kommunen har en god ekonomisk
hushallning som foreskrivs i kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analyseras med hjalp
av ett antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stéllning och utveckling inom de
fyra perspektiven. Aspekterna resultat-kapacitet och risk-kontroll utgér hornstenar i modellen.

e Resultat: Vilken balans har vi haft 6ver vara intakter och kostnader under aret och 6ver
tiden?

e Kapacitet: Vilken kapacitet (betalningsberedskap) har vi fér att mota finansiella
svarigheter pa lang sikt?

e Risk: Foreligger det nagra risker som kan paverka vart resultat och var kapacitet?

e Kontroll: Vilken kontroll har vi 6ver den ekonomiska utvecklingen? Hur f6ljs upprattade
finansiella malsattningar och planer

Resultat - kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2025-2028 till totalt 133,4 mnkr, med 19,2
mnkr ar 2025,19,0 mnkr ar 2026, 27,9 mnkr ar 2027 och 67,2 mnkr ar 2028.

Det genomsnittliga budgeterade resultatet under fyradrsperioden ar 33,3 mnkr/ar. Under 2025-
2026 ar det genomsnittliga budgeterade resultatet i relation till skatteintdkter och kommunal
utjdmning 98,8 procent och under perioden 2027-2028 ar det genomsnittliga budgeterade
resultatet i relation till skatteintdkter och kommunal utjamning 97,3 procent. Manga kommuner
anvander detta nyckeltal for att méta att kommunen inte forbrukar mer dn vad som erhalls i
intdkter. Ett positivt resultat behovs for att parera osakerheter och risker i ekonomin och for att
skapa utrymme for investeringar.

For att arets resultat ska nas galler forutsiattningen att nimnderna haller sina tilldelade ramar.
Att lagga en budget utefter ett nytt system dar forutsattningarna for namnderna férandras har
sina svarighet. Tidigare har namnderna, framst Larandendmnden och omsorgsnamnden haft en
budget 6verstigande sin tekniska ram. Den justeringen ner till teknisk ram som budgetmodellen
visar att de ska ha ar inget som kan goras under ett ar. Ett gott arbete har pabdrjats och
fortsitter in i det nya aret.

Bokslut | Budget | Budget Plan Plan Plan

i 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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Arets resultat, kommunen -35,5 16,3 19,2 19,0 27,9 67,2

Balanskravsavstimning

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att skapa forutsattningar for en stabil 1angsiktig
finansiell utveckling. Det 6vergripande syftet med att stalla krav pa budgetbalans &r att de
l6pande intdkterna ska ticka de l16pande kostnaderna. Om kostnaderna ar storre dn intakterna
ett enskilt rakenskapsar uppstar ett underskott som ska aterstéllas inom de tre paféljande aren.

RUR avvecklades fran och med 1 januari 2024, men far vara kvar och nyttjas till utgangen av ar
2033 enligt nuvarande lagstiftning. Nybro Kommun har ingen RUR (Resultatutjamningsreserv)
kvar.

Daremot finns det nu fran och med 1 januari 2024 en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER) istallet.

Medel far reserveras till en RER som sedan kan anvéndas i syfte att uppna en god ekonomisk
hushallning. Reservering av medel till RER far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger;

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdgmning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Storleken pa RER maximeras till hogst fem procent av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

Beslut om kommande ars avsattning eller disponering ska fattas i samband med budgetbeslutet.
[ samband med drsbokslutet fattas beslut om den verkliga avsattningen eller disponeringen.
Kommunstyrelsen lamnar i arsredovisningen forslag till kommunfullméaktige avseende
avsattning till eller disponering av RER.

Bokslut | Budget | Progno | Budget Plan Plan Plan
Balanskravsresultat (Mnkr) 2023 | 2024 | s2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Arets resultat enligt resultatrakningen -35,5 16,3 -50,6 19,2 19,0 27,9 67,2
- Samtliga realisationsvinster -0,7 -3,0 0 0 0 0 0
+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0 0 0 0 0 0 0
- Realisationsforluster enligt 0 0 0
s 0 0 0 0
undantagsmojlighet
+/ Orealiserade vinster och forluster i 103 0 0 0 0 0 0
vardepapper
+/- Aterforing av orealiserade vinster och 0 0 0
. - 0 0 0 0
forluster i vairdepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -46,5 13,3 -50,6 19,2 19,0 27,9 67,2
- Reservering av medel till 0 0 0 0 0 0 0
resultatutjamningsreserv
+ Anvandr.l.l.ng av medel fran 28,7 0 0 0 0 0 0
resultatutjamningsreserv
+ Synnerliga skal 17,8 0 0 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat 0 13,3 -50,6 19,2 19,0 27,9 67,2
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Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 0 -7,5 -15,6 -27,5

Summa 0 13,3 -50,6 11,7 3,4 0,4 67,2

Balanskravsresultat att reglera 0 0 -50,6 -43,1 -27,5 0

Resultat 1 % av skatter och bidrag 16,3 16,8

Resultat 2 % av skatter och bidrag 34,3 35,3

Resultat att avsatta till RER 0 0 0 31,9
Nettokostnadsandel

En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan 16pande intékter
och kostnader. Viktigt dr da att analysera hur stor andel olika typer av dterkommande l6pande
kostnader tar i ansprak av skatteintakter och kommunal utjamning. Pa lang sikt kravs da att
minst 2 procent finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och for att moéta forandrade
ekonomiska forutsattningar. Kommunen antar mal om 1 procent aren 2025-2026 och 2,0
procent aren 2027-2028 eller omvant en nettokostnadsandel pa 99 procent aren 2025-2026 och
98,0 procent aren 2027-2028 i denna Kommunplan 2025, plan 2026-2028.

Nettokostnadsandelen ligger budgeterat enligt malet i budgeten 2025, plan 2026 och 2028, men
nér inte upp til 2 % &r 2027. Over planperioden &r 2025-2028 ar resultatet av skatter och bidrag
2 %.

Investeringsvolym och sjidlvfinansieringsgrad

Nar den l6pande driften har finansierats bor det helst finnas kvar tillrackligt stor andel av
skatteintikter och kommunal utjimning sa att storre delen av investeringarna kan finansieras
med egna medel. Det 4r summan av arets resultat, avskrivningar och avsattningar som utgor det
finansiella utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller
minska befintlig likviditet. Detta bendmns sjilvfinansieringsgrad. Kommunens finansiella mal ar
att sjalvfinansiera investeringarna till 100 procent i Nybro Kommun.

Nybro kommun investerade under 2023 for 66,4 mnkr. Budgeten for investeringar var 111,7
mnkr for 2023 inklusive de kvarvarande investeringsmedel som fick flyttas 6ver fran 2022.

Nybro kommuns investeringar infér budgetaret 2025 och plan dren 2026-2028 ar
investeringarna helt sjalvfinansierade.

Laneskuld och investeringsplan Bolagskoncern

I nedanstaende tabell finns investeringsbehovet for hela bolagskoncernen. [ och med
bolagiseringen av vissa verksamhetsfastigheter kommer investeringarna ske i AB Nybro Brunn
och medfora 6kade kostnader i form av hyror for kommunen.

Ekonomin kommande ar kommer att vara anstrangd vilket gor att varje investering behover
genomlysas. Den totala koncerngemensamma 10-ariga investeringsplanen kommer att ses 6ver
grundligare infér budgetarbetet 2026 och siffrorna nedan ar endast prognoser innan éversynen.
Oversynen kommer innebidra mer aterhallsamhet och inte lika stora lanebehov.

Total laneskuld for hela Kommunkoncernen till Kommuninvest lag 2024-08-31 pa totalt 2 800
mnKr.

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | Tota
(Mnkr)

Investeringar
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Energikoncernen -163 | -107 -94 -79 -79 -79 -79 -79 -79 -79 | =917
Nybro Bostad AB 132 | 216 | 55| -45| 45| -45| 45| .45 | 45| 50 | -723
AB Nybro Brunn o| 29| -100| -100 | -100 | -75| -75| -75| -75 | -75 | -704
Totala investeringar 295 | -352 | -249 | -224 | -224 | -199 | -199 | -199 | -199 | -204 | , ‘;i
Summa Sjalvfinansierade 135 | 119 | 161 | 162 | 164 | 165 | 165 | 166 | 167 | 168 | 137
investeringar 2
Uppléningsbehov 160 | 233 | 88| -62| -60| -35| -34| -33| -32| -36 | -772

Soliditet

Soliditeten ar ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Det visar i
vilken utstrackning kommunens tillgdngar har finansierats med eget kapital respektive skulder.
Ett viktigt kriterier for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten éver en langre period inte
forsvagas utan behalls eller utvecklas i positiv riktning. En forbattrad soliditet innebar att
kommunen minskar sin skuldsattningsgrad och dar igenom forbéttrar sitt finansiella
handlingsutrymme infor framtiden.

Prognosen for kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och 16neskatt ar att
nyckeltalet kommer att férbattras, bade under budget- och plan aren. Att soliditeten forvintas
oka beror till stor det pa att de budgeterade resultaten under budgetaren 2025-2028 hojts. Det
nuvarande malet om 1 procents resultat av skatter och bidrag behalls dren 2025-2026 och hojs
till 2 procent for aren 2027-2028.

Soliditet inkl. pensionsforpliktelser ligger pa 31,3 procent i genomsnitt for Sveriges kommuner
(2023).

o Utfall Budget Budget
0,
Soliditet, % 2023 2024 2025 Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Kommunens soliditet exkl 49,4 57,8 58,9 59,7 60,8 63,1
pensionsatagande
Kommunens soliditet inkl. pensionsitagande 17,0 23,0 25,7 28,8 32,1 37,3

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden anges som en procentsats som visar hur stor del av kommunens befintliga
kapital som skulle kravas for att betala av skulderna. En hog skuldsattning innebar 6kad risk.

Nybro kommuns skuldsattningsgrad var 50,6 procent i bokslutet 2023. I budget 2024 ligger
skuldsattningsgraden pa 42,2 procent. Budgetdret 2025 samt plan aren 2026-2028 minskar
skuldsattningsgraden succesivt och detta ar en positiv utveckling. Det beror pa att det egna

kapitalet vaxer da kommunen oOkar sitt resultatmal under budgetaren 2027-2028.

Nybro kommunkoncern diaremot har en hog belaning, utfallet i bokslutet 2023 var 77,8 procent.
Detta medfor att kommunen nédstan har uppnatt Kommuninvests limitgrans och detta kan
medféra samre rantevillkor m.m.

pps Budget Budget
0,
Skuldsattningsgrad, % Utfall 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunen 50,6 42,2 % 41,1 % 40,3 % 39,2 % 36,9 %
Skattesats

Nybro kommuns skattesats for 2025 ar oférandrad 22,33 kronor. Regionsskatten dr oférdndrad
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och ligger pa 11,86 kronor. Begravningsavgiften ar 0,25 kronor. Kyrkoavgift (1,17 kronor)
betalar de som ar medlemmar i svenska kyrkan.

En 6kning av kommunalskatten med 1 krona ger ca 42 mnkr i 6kade skatteintdkter.

Risk och kontroll

Borgensataganden

Totalramen for generell borgen uppgar till 3 451,2 mnkr for bolagen. Den utnyttjade delen
uppgar till 2 813,9 mnkr.

[ tabellen nedan visas beviljad borgen samt utnyttjad borgen for bolagen per den 31 augusti
2024.

Borgensatagande, mnkr Beviljat Utnyttjat
Nybro Kommunbolag AB 60,0 60,0
AB Nybro Brunn 1112,0 645,5
Nybro Bostads AB 900,0 776,2
Nybro Elnat AB 536,1 495,5
Nybro Varmecentral AB 563,7 458,7
Nybro Energi AB 279,4 258,1
Summa 3451,2 2 694,0
Medlemsansvar

Nybro kommun har i april 2017 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga
kommuner och regioner som per 2024-06-30 var medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk
forening har ingatt likalydande borgensfoérbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest Ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk férening. Vid
en uppskattning av den finansiella effekten enligt ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras
att per 2024-06-30 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till

624 188 263 400 kronor och totala tillgangar till 630 304 972 567 kronor.

Nybro kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgar till 2 914 565 969 kronor och andelen
av de totala tillgdngarna uppgar till 2 962 484 090 kronor.

Nybro kommun har sedan 2010 upptagit ett forlagslan pa 3,6 mnkr pa 30 ar som lamnats till
Kommuninvest. Hosten 2015 6kade kommunen sin medlemsinsats i Kommuninvest med 4,7
mnKr.

Vid foreningsstimman 16 april 2020 beslutades om fordndrade stadgar for Kommuninvest
Ekonomisk forening. Férandringarna avsag framst medlemmarnas insatskapital och
Kommuninvests fortsatta kapitalisering. En kapitaliseringsperiod om fyra ar beslutades, vilket
betyder att en gemensam enhetlig niva pa insatskapitalet for medlemmar antogs.
Stammobeslutet innebar att insatskapitalet for kommuner successivt 6kar fran 900 till 1300
kronor per invanare ar 2021 till 2024. Forsta inbetalning av nytt insatskapital sker aret efter
stimmobesluten, dvs. forsta gangen 2021.Inbetalningen har genomférts av Nybro kommun
under 2022 och 2023 och kommer darefter betalas in ar 2024 enligt beslut i kommunstyrelsen
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Totalt insatskapital per 2024-06-30 ar 23 656 800 kronor.

Kassalikviditet
T Budget Budget
0,
Kassalikviditet, % Utfall 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunen 95,6 % 128,6 % 126,3 % 133,1% 141,3 % 161,0 %

Den kortsiktiga betalningsberedskapen éar likviditeten dar kassalikviditeten utgors av

omsattningstillgdngarna (exkluderat lager) i forhallande till de kortfristiga skulderna. Om mattet
overstiger 100 procent innebar det att de likvida medlen ar hégre an de kortfristiga skulderna
och racker till att betala de skulder som forfaller inom den ndarmaste tiden.

Balanslikviditet motsvarar i princip samma matt som kassalikviditeten men lagret ar inkluderat
i omsattningstillgangarna.

Rorelsekapital
. . Budget Budget
Rorelsekapital, mnkr Utfall 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunen 44,2 152,4 173,3 200,4 233,7 312,2

Rorelsekapitalet (omsattningstillgdngar minus kortfristiga skulder) ar ett matt pa kommunens

finansiella styrka.

Ranterisk

Finansnettots utveckling ar intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto innebar
att rantekostnaderna overstiger ranteintidkterna. Det paverkar kommunens handlingsutrymme
negativt i fraiga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.

. Budget Budget
Finansnetto, mnkr Utfall 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunen 37,6 23,5 15,8 16,2 16,2 16,2

Budgetfoljsamhet och prognossakerhet

En viktig del for att nd och bibehalla en god ekonomisk hushallning ar att det finns god
budgetféljsamhet i kommunen. I tabellerna nedan redovisas hur den varit de fem senaste aren.

Budgetfoéljsamhet, mnkr Budget :lli(éfl;?lsg’ L Utfall Dlllftffalﬁ ognos D:lftffa]:lu dget
2019 6,9 -27,0 -21,4 -5,6 -27,6

2020 7,8 -6,4 1,6 8,0 -6,2

2021 1,6 18,4 53 34,6 51,4

2022 17,4 -18,8 28,7 36,2 11,3

2023 3,2 -33,1 -35,5 -2,4 -38,7

Namndernas avvikelser har varierat 6ver aren, men totalt sett har de fem senaste aren gatt med
underskott, vilket forsvarar mojligheterna for kommunen att nd kommunfullméktiges mal om
god ekonomisk hushéallning. I tabellen nedan redovisas respektive nimnds avvikelse mot budget.

[ arsredovisningen 2023 var utfallet for nimnderna -44,3 mnkr. Det var
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Larandenamnd som hade positivt resultat. De dvriga ldg med mindre eller stérre avvikelse mot

budget.

Prognoserna under aret ar ett viktigt verktyg som bor stiarkas ytterligare for att ha en god
finansiell kontroll och for att kunna uppna de ekonomiska malen.

Det ar av storsta vikt for kommunens totala resultat att nimnderna haller sina budgetar. Nybro

kommun ser dven éver nimndernas ramar i och med arbetet med den nya

resursfordelningsmodellen. Mer information kring resursfordelningsmodellen finns att 1asa

under avsnittet 6.0.

Namndernas avvikelser, mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse 0,1 -0,4 2,1 -1,8 -3,7
Samhallsbyggnadsndmnd 4,9 4,8 0,3 -1,8 1,9
Miljé- och byggnamnd 0 0,1 0 0,1 0,1
Omsorgsnamnd -3,9 3,0 0,4 -3,2 -1,6
Individ- och familjendmnd -8,4 -5,8 -25,2 -10,4 -41,1
Larandenamnd -1,6 -9,8 -2,2 0,9 0,2
Kulturndmnd - 0,1 -0,3 -0,4 -0,4
Revision 0 0 0 0 0
Overférmyndarndmnd 0 -0,2 -0,6 -0,2 0,3
Summa -8,9 -8,2 -25,5 -16,8 -44,3

Kinslighetsanalys

Nybro kommun paverkas av en mangd omvarldsfaktorer och i tabellen nedan ger vi nagra

exempel pa hindelser och dess effekter pa kommunens ekonomi.
Kiénslighetsanalys Tkr
1 kr i utdebitering (skatteho6jning/skattesankning) 42 000
1 ny invanare 49
1 procents lonedkning 11800
1 procents 6kning av 6vriga kostnader 7114
10 nya heltidstjanster (30 tkr i ménadslon, 47,18 procent i personalomkostnader) 5329
1 barn i forskolan 168
1 elev i grundskolan 115
1 elev i gymnasieskolan 159
1 procents 6kning av forsorjningsstodet 132
1 LVU-placering i 6 manader 1593
1 LVM-placering i 6 manader 976
Hemtjanstkostnad per hemtjansttagare 314
Sarskilt boende kostnad per brukare 1150
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Ekonomiska rapporter

Resultatbudget

(tkr) Boksiut g Budeet | Plan2026 | Plan2027 |  Plan2028
Verksamhetens intakter 279 858 364 545 389 799 389 799 389 799 389 799
Verksamhetens kostnader -1879 554 -1938 390 -1961 328 -2013 165 -2039517 -2044 732
Av- och nedskrivningar -37 387 -45 889 -52 850 -53586 -55 262 -57 151
X:Itl;s]:‘s‘:‘:;gg: 1637083 | -1619734 | -1624379 | -1676952 | -1704980 | -1712084
Skatteintakter 983 577 989 958 1019 624 1053283 1083 587 1118542
ﬁ;g:ﬁ!f;tatsmdrag och 580 410 622 553 608 159 626 422 633077 644 552
Verksamhetens resultat -73 096 -7 223 3404 2753 11 684 51010
Finansiella intakter 46 974 27 099 17 096 17 096 17 096 17 096
Finansiella kostnader -9 368 -3624 -1312 -857 -857 -857
gﬁ::‘gat PG Ele -35 490 16 252 19188 18992 27923 67249
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat -35490 16 252 19 188 18992 27923 67 249
Balansbudget
B“Z%gze: B“Z‘:)gzest Plan2026 | Plan2027 | Plan2028
TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgdngar 0 0 0 0 0
Materiella anldggningstillgdngar 475 959 469 569 459 941 453039 439 849
Finansiella anlaggningstillgdngar 22118 22118 22118 22118 22118
Summa anliggningstillgangar 498 077 491 687 482 059 475 157 461967
Omsittningstillgangar
Forrad 37 609 67 520 67520 67 520 67 520
Fordringar 370934 333815 330309 326 782 323 388
Kassa och bank 145 849 173 426 204 045 240870 323310
Summa omsittningstillgdngar 554 392 574761 601 874 635172 714218
SUMMA TILLGANGAR 1052 469 1066 448 1083933 1110 329 1176 185
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Ingdende eget kapital 592271 608 523 627 711 646 703 674 625
Arets resultat 16 252 19 188 18992 27923 67 249
Summa eget kapital 608 523 627 711 646 703 674 626 741874

Avsattningar
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e Budgel | Plan2026 | Plan2027 | Plan2028
Avsattning for pensioner 35915 32341 30834 29307 27915
Andra avsattningar 0 0 0 0 0
Summa avsittningar 35915 32 341 30834 29307 27915
Skulder
Langfristiga skulder 6 052 4417 4417 4417 4417
Kortfristiga skulder 401979 401979 401979 401979 401979
Summa skulder 408 031 406 396 406 396 406 396 406 396
SUMMA EGET KAPITAL OPCH SKULDER 1052 469 1066 448 1083933 1110329 1176 185
Kommunala borgensataganden 3451200 3451200 3451200 3451200 3451200
Eerissi]‘z:tstférp“ktelser fére 980101 inkl. 366 028 354 206 334712 319014 304169

Kassaflodesanalys

e Budgel | Plan2026 | Plan2027 |  Plan2028
Den l6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 16 252 19 188 18992 27923 67 249
Justering for av- och nedskrivningar 48889 52 850 53588 55262 57151
Justering for ej likvidpaverkande poster -9598 0 0 0 0
Kassaflode fran den l6pande verksamheten
fore 55543 72 038 72579 83185 124 400
forandringar av rorelsekapital
Kassaflode fran forandringar i
rorelsekapitalet
Okning (-) Minskning (+) av férrad
Okning (-) Minskning (+) av Kortfristiga
fordringar
Okning (+) Minskning (-) av Kortfristiga
skulder
Kassaflode fran den lopande verksamheten 55543 72 038 72 579 83 185 124 400
Investeringsverksamheten
g\(l)l;:,lz?elriella anlaggningstillgdngar -60310 ~46 460 -43960 ~48 360 ~43960
zglr;:gl‘:ii:ggsi‘i‘ﬁgmgg;e“a 2 000 2000 2000 2 000 2 000
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella
anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten -58 310 -44 460 -41 960 -46 360 -41 960

Finansieringsverksamheten

Amortering av 1&neskuld

Nyupplaning

Forandring av lanefordringar

Forandring 6vriga langfristiga skulder
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Budget Budget

2024 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
]fassaf_lm!e fran 0 0 0 0 0
finansieringsverksamheten
Summa kassaflode -2767 27578 30619 36 825 82 440
Likvidamedel vid arets borjan 68078 65311 92 889 123508 160 333
Likvidamedel vid arets slut 65312 92 889 123508 160 333 242773

Tabellen nedan visar likvida medel vid arets slut (tkr) under perioden 2025-2028.

Det syns tydligt pa en 6kning i de likvida medlen under plan dren 2026-2028. Detta beror pa att
de budgeterade resultatet under planperioden uppnar malet om 2,0 procent av skatter och
bidrag i jamforelse med 1,0 procent som det lag tidigare.

Likvida medelvid arets slut (tkr)
250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

BUDGET 2025 PLAN 2026 PLAN 2027 PLAN 2028
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(Tkr) Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunfullméktige 5987 6724 6 257 6396
Kommunstyrelsen 121 307 133678 145955 147 834
Samhallsbyggnadsnamnd 108 466 114 506 118 734 124 460
Milj6é och byggnamnd 471 483 494 505
Omsorgsnamnd 401 218 411700 421762 439101
Individ- och familjenamnd 291 537 300159 307 197 315877
Larandenamnd 639 513 648 086 630 505 631 882
Kulturndmnd 24 673 25267 25779 26 586
Overférmyndarndmnd 4141 4237 4319 4430
Revision 1403 1437 1471 1513
Totalt nimnder 1598716 1646277 1662473 1698 584
Finansforvaltning -1 617 904 -1 665 269 -1 690 396 -1765 833
Arets resultat -19 188 -18 992 -27 923 -67 249

[ tabellen ovan visas teknisk ram inklusive prioriteringsutrymmet som alltsa ar nimndernas
totala budget ar 2025 samt plandren 2026-2028.

De tekniska ramarna ar inklusive uppréakning for pris- och 16neékning (PKV) for aren 2025-
2028. Det PKV som ar anvant i berdkningarna dr hdmtad fran SKRs rekommendation for 2025
till 2028. Anledningen till att PKV dr mycket lagre 2025 beror pa att PO-palagget prognostiseras
att minskas ar 2025 fran 47,18 procent till 41,4 procent.

Budgeterat medel for Ionedkningarna ligger numera i de tekniska ramarna och detta dr en
forandring fran tidigare budgetmodell. Namnderna har nu sin 16nedkningspott i sina ramar och
ska sjalva handhalla och fordela ut potten internt varje ar efter lonerevisionen. Tidigare skottes
detta centralt fran finansbudgeten.

De verksamheter som inte har nagon prislapp utgar fran foregdende ars budget. Verksamheter
utan prislapp ar kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsndmnden, kulturndmnden, milj6- och
byggndamnd, 6verformyndarndmnd, revision och politiks verksamhet. Omsorg om
funktionsnedsatta och Individ- och familjeomsorg samt vuxenutbildning har intaktsprislappar

Kommunen har valt att inte ha med en jaimforelse mot budget 2024 i tabellen ovan da vi gar in i
forsta aret med nya resursfordelningsmodellen. Detta da skillnaderna mellan budget 2024 och
budget 2025 beror pa manga faktorer. Sdsom nya tekniska ramar, stor sdnkning av PO palagget
infor 2025, I16nedkningar i tekniska ramarna etc. Det blir svart att gora en jamforelse. Darav
visas budget 2025-2028. I denna ingar teknisk ram samt prioriteringar.

Prioriteringar

Prioriteringar 2025-2028 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunfullméktige 340 940 340 340
Kommunstyrelse 2511 11793 21025 19275
Sambhallsbyggnad -2071 -1621 -2191 -2291
Milj6- och byggnamnd 0 0 0 0

41



NYBRO KOMMUN

Omsorgsnamnd 40330 35326 30326 30326
Individ- och familjendmnd 1500 3000 3000 3000
Larandenamnd 46 484 46 479 21479 11479
Kulturndmnd -2 686 -2786 -2 886 -2 886
Overférmyndarndmnd 163 163 163 163
Revision 0 0 0 0
Summa prioriteringar Namnder 86571 93 294 71256 59 406
Finansforvaltning 7 500 15000 27 500 0
Totala prioriteringar 94 071 108 294 98 756 59 406

Alla namnder far sin tekniska ram 2025. Prioriteringarna ar sedan utover den tekniska ramen.
Den tekniska ramen ar en basniva och visar ramnivan utan politiska prioriteringar.

Vissa ndimnder 1ag under eller 6ver sin tekniska ram 2025 i jamforelse mot budget 2024, har har
justeringar fatt goras. | nimndernas driftsbudgetar i avsnittet 9.2 beskrivs det mer ingdende vad
som ingar i teknisk ram samt vad som &r prioriteringar samt vad som ar effektiviseringar.

Nybro kommun gar budgetaret 2025 in i en ny budgetmodell. Denna kallas
resursfordelningsmodell och det ar en modell som utgar fran pris- och intaktslappar. Detta
beskrivs i avsnitt 6.0 resursféordelningsmodell.

Forandringar i namndernas driftbudgetar

Total
Niimnder/avdelningar Te:;l:lifk Justering Eﬁ‘gktivis Prioriteri Budget Plan Plan Plan
2025 -ar -eringar n-gar 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige 5647 0 0 340 5987 6 724 6 257 6396
Kommunstyrelse 118796 -452 -2000 4963 121307 133 678 145 955 147 834
Sambhallsbyggnadsnamnd 110 537 -221 -2400 550 108 466 114 506 118 734 124 460
Miljé- och byggnamnd 471 0 0 0 471 483 494 505
Omsorgsnamnd 360 888 64430 -24 100 0 401 218 411700 421762 439101
Individ- och familjendmnd 290 037 -21290 0 22790 291 537 300 159 307 197 315877
Larandendamnd 593029 51784 -20 000 14700 639 513 648 086 630 505 631 882
Kulturndmnd 27 359 -2 336 -350 0 24 673 25267 25779 26 586
Revision 1403 0 0 0 1403 1437 1471 1513
Overférmyndarndmnd 3978 6 0 157 4141 4237 4319 4430
Totalt 1 511; 91 921 48850 43 500 1598 7; 1646 2; 1662 4; 1698 52

I kolumnen Teknisk ram redovisas nimndernas utgangslage enligt SKR:s modell
prislappsmodellen. Den tekniska ramen for prislappsverksamheter samt intdktsverksamheter
visar en genomsnittlig basniva. Medan det for verksamheter som inte har en prislapps- eller
intdktslappsverksamhet istillet har en budget pa budget utgangslage infor budgetaret 2025.

I kolumnen Justeringar, justeras namnderna ramar upp eller ner for att nimnderna ska fa
samma utgangslage i budget 2025 som den budget de har ar 2024. Har tas héansyn till alla
faktorer sdsom att 16nedkningsbudget och avskrivningskostnader ska férdelas ut pa nimnderna
frn och med aret 2025. Aven PO-p&slagets minskning fran 47,18 procent ar 2024 till 41,4
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procent ar 2025 tas hansyns till. Samt hyresupprakningar och resurstilldelning.

Kolumnen Justeringar visar dven hur langt under eller 6ver den tekniska ramen respektive

namnds budget ligger i nulaget. Hade inte denna justeringen gjorts infor férsta aret som

kommunen gar in i nya budgetmodellen hade det blivit valdigt stora glapp fér namnderna att

antingen hamta hem eller arbeta upp.

Som syns i tabellen ovan, ligger Larandenamnd och Omsorgsndmnds budgetar rejalt 6ver vad
teknisk ram anses vara en genomsnittlig basniva. Medan Individ- och familjendmnden ligger en

bra bit under.

[ kolumnen Effektiviseringar redovisas vilka summor namnderna behover effektivisera infor de
kommande budgetaren. Mer ingdende kring detta redovisas under respektive nimnds avsnitt i

dokumentet.

[ kolumnen Prioriteringar redovisas vilka summor namnderna far utokning av sin ram infor de
kommande budgetaren. Mer ingdende kring detta redovisas under respektive nimnds avsnitt i

dokumentet.

Teknisk ram 2025 inklusive justeringar och effektiviseringar samt prioriteringar blir alltsa
namndernas totala budget for aret 2025.

Kommunfullmdktige
Kommunfullmiktige Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 5647 5784 5917 6 056
Justering
Prioriteringar
-Digitalisering 340 340 340 340
-Val 2026 600
Total 5987 6724 6257 6 396

Kommunfullméktige ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 5 647 tkr budgetaret
2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar den totala budgetramen for

aret 2025 pa 5 987 tkr.

Infér planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

Inga justeringar eller effektiviseringar har gjorts for att komma upp eller ner i ram.

Kommunfullméaktiges prioriteringar bestar av Digitalisering i form av verksamhetsstod for
politikermoéten & struktur en summa pa 340 tkr dret 2025. Samt en utdokad budgetram ar 2026

pa 600 tkr infor valet.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelse Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 118796 121885 124930 128 559
Justering -452 -452 -452 -452
Effektiviseringar

-Lokaleffektivisering -500 -500 -1 000 -1 000
-Strukturfrdgor och effektiviseringar -1 500 -1500 -1500 -1500
Prioriteringar
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-Rdddningsférbund okade kostnader 1963 2745 3477 4227
-Forstdrkt IT med fokus pd cybersdkerhet 1000 1000 1000 1000
-Hdja friskvdrdsbidraget 500 500 500 500
-Utveckling genom digitalisering 1500 1500 1500 1500
-Detaljplan verksamhetsomrdde Transtorp 1000

-Hyra ny brandstation 7 500 15000 15000
;i;ngg;;gtveckling - Planprogram for centrum 1000 1500

Total 121 307 133 678 145 955 147 834

Kommunstyrelsen ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 118 796 tkr budgetaret
2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar den totala budgetramen
2025 pa 121 307 tkr.

Infor planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma ner i ram. For att fa samma utgangslage som forvaltningen
har idag.

I kommunstyrelsens budget ligger dven raddningsférbundsbudgeten pa 34 587 tkr. Aven
verksamhetsbidraget till Sinia i Nybro AB samt till Arbetsmarknadsenheten pa ca 7,5 mnkr
ligger budgeterat pa kommunstyrelsens budget.

Kommunstyrelsen lyfter fram en del effektiviseringar som redan paboérjats eller kommer att
paborijas. Bland annat genom flytt av turismverksamheten till Destination glasriket men ocksa
med effektivisering av medborgarkontoret samt en del lokaleffektiviseringar. En effektivisering
pa kommunstyrelsen med -1 500 tkr i mindre budget infor aret 2025 ar inlagt i kommunplanen.
Héar far kommunstyrelsen sjdlva se 6ver hur de kan effektivisera sin verksamhet.

Kommunstyrelsens prioriteringar bestar helt av kommungemensamma satsningar. Det ar
satsningar som gynnar alla forvaltningar. En viktig satsning ar att hoja friskvardsbidraget med
500 kr per anstélld. Friskvardsbidraget har legat lagt i forhallande till ldnet. Det tillférs dven
medel till driften for arbetet med utveckling genom digitalisering som alla férvaltningar far ta
del av efter godkdnd ansokan fran digitaliseringspotten.

Det finns dven satsningar pa forstarkt skydd inom IT och Cybersakerhet, de hdndelser som skett
runt om oss kan intriffa dven har och vi maste snabbt stirka vart skydd.

Budget gillande Raddningsférbund sydost har behovts hojas upp for att ticka 6kade kostnader
aren framat.

Kommunstyrelsen till ndsta ars budgetarbete utreda moéjligheten att ldgga sin budget efter mest
lika kommuner istillet for budget pa budget.

Samhillsbyggnadsnimnd

Samhaillsbyggnadsnamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 110 537 116 127 120925 126 751
Justering -221 -221 -221 -221
Effektiviseringar

;%g’[c;r‘;c;irl.i;tsdverenskommelse Rismdla -100 200 -300 -400
-Utreda om MBN kan ersdttas av SBN -470 -470
-Effektivisering genom digitalisering -100 -100 -100 -100
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-Strukturfrdgor och effektiviseringar -2200 -2200 -2200 -2200
Prioriteringar

-Fritidsbank 550 1100 1100 1100
Total 108 466 114 506 118 734 124 460

Samhaillsbyggnadsndmnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 110 537 tkr
budgetaret 2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar

Samhaillsbyggnadsndmndens totala budgetram 2025 pa 108 466 tkr.

Infoér planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma ner i ram. For att fa samma utgangslage som forvaltningen

har idag.

Samhallsbyggnadsnamnden har inga prislappar enligt budgetmodellen.

Samhaillsbyggnadsndmnden lyfter fram en del effektiviseringar som redan pabdrjats eller

kommer att paborjas. Bland annat genom nyttjanderattsoverenskommelse Rismala

ridanldggning men ocksa med effektivisering genom digitalisering. En utredning gillande om
mdjligheten att flytta Milj6- och Byggndmndens drenden till annan ndmnd ska genomforas.

En effektivisering pa samhallsbyggnadsndamnden med -2 200 tkr i mindre budget infor aret 2025

ar inlagt i kommunplanen. Har far samhallsbyggnadsnamnden sjalva se 6ver hur de kan

effektivisera sin verksamhet.

Det finns en prioritering inlagd som giller satsning pa en Fritidsbank.

Samhallsbyggnadsndmnden ska till nasta ars budgetarbete utreda mojligheten att 1agga sin
budget efter mest lika kommuner istallet for budget pa budget.

Milj6- och byggnamnd

Milj6- och byggnamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 471 483 494 505
Justering

Effektiviseringar

Prioriteringar

Total 471 483 494 505

Miljo- och byggnamnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 471 tkr budgetaret

2025. Det gors inga effektiviseringar eller prioriteringar, nimnden far sin tekniska ram.

Omsorgsnamnd

Omsorgsnamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 360 888 376 374 391 436 408 775
Justering 64 430 64 426 64 426 64 426
Effektiviseringar

-Térnvdgen pd korttidsplatser -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
-SABO-platser pd Madesjégléintan -7 600 -7 600 -7 600 -7 600
-Personalldgenhet Gldntan -2200 -2200 -2200 -2200
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-Sociala aktiviteter utférs av baspersonal -3300 -3300 -3300 -3300
-Okad friskndrvaro -1500 -1 500 -1 500 -1500
-Strukturfrdgor och effektiviseringar -5000 -10 000 -15 000 -15 000
Prioriteringar
Total 401 218 411 700 421762 439 101

Omsorgsnamnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 360 888 tkr budgetaret
2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar Omsorgsnidmndens totala
budgetram 2025 pa 401 218 tkr.

Infor planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma upp i ram. For att fa samma utgangslage som férvaltningen
har idag. Omsorgsnamnden har en for stor budget i jamforelse med jamférbara kommuner. En
del kan forklaras till medvetna satsningar pa nyrenoverade och nybyggda boenden, dar kommer
troligen andra kommuner komma ikapp med tiden. Det dr dock stora kostnader kopplade till en

for stor andel boenden pa sarskilt boende nar statistik jaimfors. En utokad hemtjinst skulle
kunna minska dessa kostnader. Ndmnden har sjalva gjort ett viktigt arbete och har presenterat
en bra plan med start redan 2025. Arbetet maste fa ta ndgra ar och namnden far dirmed
tdckning i budgeten for den aterstaende delen.

Effektiviseringar gillande Tornvigens korttidsplatser -4 500 tkr, SABO platser pa
Madesjoglantan -7 600 tkr samt personallagenheten pa Glantan - 2 200 tkr ar inlagt for

budgetaret 2025. En effektivisera genom att sociala aktiviteter utférs av baspersonal ar inlagt
med -3 300 tkr ret 2025. Aven en effektivisering pa -1 500 budgetret 2025 ir inlagt, detta
genom att 6ka frisknarvaron pa forvaltningen.

Ytterligare en effektivisering pa omsorgsnamnden med -5 000 i mindre budget infor aret 2025
ar inlagt i kommunplanen. Aret 2026 6kar effektiviseringen med ytterligare -5 000 mnkr och
dven 2027 med -5 000 tkr for att sedan ar 2028 ligga kvar pa samma effektiviseringsniva. Har
far omsorgsnamnden sjilva se 6ver hur de kan effektivisera sin verksamhet.

Individ- och familjenamnd

Individ- och familjenamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 290 037 297 159 304 197 312877
Justering -21290 -21290 -21290 -21290
Efektivisering

Prioritering

-Tilldelning av ram for att uppnd teknisk ram 21290 21290 21290 21290
-Nationella reformer och ny lagstiftning 1500 3000 3000 3000
Total 291 537 300159 307 197 315877

Individ- och familjendmnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 290 037 tkr
budgetaret 2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar Individ- och

familjendmndens totala budgetram 2025 pa 291 537 tkr.

Infor planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

Inga effektiviseringar har lagts in, men da ndmnden gar med ca -40 000 tkr i underskott aret
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2024, behover de arbeta med att effektivisera sin verksamhet for att nd en budget i balans infor
aret 2025 samt planaren 2026-2028.

En justering har gjorts for att komma ner i ram. For att f samma utgangsliage som forvaltningen
har idag. Individ- och familjendmnden har en for lag budget i jamforelse med jamforbara
kommuner. Som en prioritering far nAmnden sin tekniska ram enligt modellen. Detta betyder att
namnden far en utdékning av sin ram med 21 290 tkr infér budgetaret 2025.

Aven en satsning pa forebyggandearbetet samt for att méta upp de nya nationella reformer och
den nya lagstiftningen &r inlagt som en prioritering med 1 500 tkr i ramo6kning aret 2025 och
ytterligare 1 500 tkr i 6kning aret 2026. En total 6kning av ramen med 3 000 tkr under budget
och planaren.

Larandenamnd
Larandenamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 593029 601 607 609 026 620403
Justering 51784 51779 51779 51779
Effektiviseringar
-Strukturfrdgor och effektiviseringar -20 000 -30 000 -45 000 -45 000
Prioriteringar
-Hyra Nya Visterdngsskolan 10 000 20000 10 000
-Polenresor 500 500 500 500
-Fritidsgdrdsverksamhet 4200 4200 4200 4200
Total 639 513 648 086 630 505 631 882

Larandeniamnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 593 029 tkr budgetaret
2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar Larandendmnden totala
budgetram 2025 pa 639 013 tkr.

Infér planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma upp i ram. For att fa samma utgangslage som férvaltningen
har idag. Lirandendmnden har en for stor budget i jamforelse med jamférbara kommuner. Har
finns dock ett antal anledningar till detta. Kommunen har en gymnasieskola som kostar mer dn
snittet, har ser vi att det hela tiden forbattras och anser att det ar viktigt att bevara en lokal
gymnasieskola. Politiken skulle se positivt pa en 6versyn av programportfdljen och vilken som
ger skolan bast forutsattningar infor framtiden.

Kommunen har dven en skolstruktur som ar stérre dn andra kommuner. Detta har historiskt
varit ett medvetet val politiskt att prioritera. Arbetet maste dock fa ta ndgra ar och ndmnden far
darmed tackning i budgeten for den aterstaende delen.

En effektivisering pa -20 000 tkr ar inlagd for budgetaret 2025, ytterligare en effektivisering pa -
10 000 tkr ar inlagt for aret 2026 och ytterligare en hojning infor aret 2027 pa -15 000 tkr.

En prioritering gillande satsning pa fritidsgardsverksamheten ligger inlagt pa 4 200 tkr, en
utokning av ram infor budgetaret 2025. En annan prioritering ar att 6ka ramen med 500 tkr for
att ticka Polenresan som kommer aterupptas.

En prioritering for att ge larandendmnden tackning for 6kade hyreskostnader fér nya
Viasterdngsskolan dr en ramokning inlagt under en tvaarsperiod. En ramékning pa 10 000 tkr i
for aret 2025 och sedan ytterligare en 6kning pa 10 000 tkr infér budgetaret 2026. Sedan en
minskning av ramen for hyran med -10 000 tkr infor budgetaret 2027. Infor aret 2028 kommer
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hyran att inga i nimndens tekniska ram.

Kulturnamnd
Kulturnamnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 27 359 28053 28 665 29472
Justering -2 336 -2 336 -2 336 -2 336
Effektiviseringar
-Lokaléversyn -300 -400 -500 -500
-Kursavgifter kulturskolan -50 -50 -50 -50
Prioriteringar
Total 24673 25267 25779 26 586

Kulturndmnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 27 359 tkr budgetaret 2025.

Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar kulturnamndens totala

budgetram 2025 pa 24 673 tkr.

Infér planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma ner i ram. For att fa samma utgangsliage som forvaltningen

har idag.

Effektiviseringarna som ar inlagda for aren 2025-2028 handlar om att se 6ver organisation och
lokalutnyttjande i kulturhuset kristallen och att 6ka kursavgifter i kulturskolan.

Inga prioriteringar ar inlagda fér budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028.

Overformyndarnimnd
Overformyndarnimnd Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 3978 4074 4156 4267
Justeringar 6 6 6 6
Effektiviseringar
Prioriteringar 157 157 157 157
Total 4141 4237 4319 4430

Overformyndarndmnden ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 3 978 tkr budgetaret
2025. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar hamnar éverformyndarnamndens

totala budgetram 2025 pa 4 141 tkr.

Infor planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

En justering har gjorts for att komma upp i ram. For att fa samma utgangslage som férvaltningen

har idag.

En prioritering pa 157 tkr for aren 2025-2028 har gjorts, det giller arvodeskostnader.

Revision
Revision Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Teknisk ram 1403 1437 1471 1513
Justeringar
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Effektiviseringar

Prioriteringar

Total 1403 1437 1471 1513

Revisionen ska enligt den nya modellen ha en teknisk ram pa 1 403 tkr budgetaret 2025.

Infor planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

Finansen
Finans Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Finansforvaltning -1 625 404 -1 680 269 -1717 896 -1 765835
Aterhimta underskott (50 mnkr pa 3 ar) 7 500 15000 27 500
Total -1617 904 -1 665 269 -1 690 396 -1765 835

Under finansforvaltningen ligger alla kommungemensamma kostnader och intdkter budgeterat.
Finansforvaltningen har en budgetram pa -1 617 904 kr aret 2025.

Infér planaren 2026-2028 kan teknisk ram samt total budgetram ses i tabellen ovan.

Nybro Kommun kommer enligt prognos per den 31/8 att ga med underskott i arsbokslutet
2024. Detta underskott maste enligt Kommunallagen aterhdmtas inom en trears period.

Majoriteten har valt att 1dgga aterhamtningen enligt tabellen ovan, 7 500 tkr ar 2025, 15 000 tkr
ar 2026 samt 27 500 tkr aret 2027.
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Namndernas investeringsbudget

Tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Digitalisering 2500 2500 2500 2500
Kommunfullméktige

Kommunstyrelse 2500 2500 2500 2500
Samhallsbyggnadsndmnd 20 000 20000 23000 20000
Omsorgsnamnd 1000 1000 1000 1000
Individ- och familjenamnd 1000 1000 1000 1000
Larandenamnd 10 500 8000 8000 8000
Kulturndmnd 360 360 360 360
Overférmyndarndmnd

Totalt 37 860 35360 38360 35360

Under budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 ligger varje ar 2 500 tkr i investeringsbudget
gallande digitalisering. Denna pott kan anvinds av alla férvaltningar, efter godkdnd ansékan ur
digitaliseringspotten.

Under budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 2 5000 tkr i
investeringsbudget for Kommunstyrelsen.

Under budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 20 000 tkr i
investeringsbudget for Samhallsbyggnadsnamnden. I denna summan far namnden sjalva
prioritera vilka investeringar som ska goras respektive ar. Utover ramanslaget har nimnden fatt
utdkning av investeringsramen med 3 000 tkr aret 2028. [ detta ramanslag ingar
samhallsbyggnadsnamndens investeringar enligt den fordjupande 6versiktsplanen for Nybro
stads genomforandeplan gillande Genomférande Gasellen (lokalgata).

Under budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 1 000 tkri
investeringsbudget for Omsorgsnamnden. I denna summan far nimnden sjilva prioritera vilka
investeringar som ska goras respektive ar.

Under budgetaret 2025 samt plandren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 1 000 tkr i
investeringsbudget for Individ-och familjendmnden. I denna summan far ndimnden sjélva
prioritera vilka investeringar som ska goras respektive ar.

Under budgetaret 2025 samt planaren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 8 000 tkr i
investeringsbudget for Lairandendmnden. I denna summan far nimnden sjilva prioritera vilka
investeringar som ska goras respektive ar. Utéver ramanslaget har nimnden fatt utékning av
investeringsram ar 2025 med ytterligare 2 500 tkr, detta for att finansiera investeringar pa
nybyggda Vasterdangsskolan.

Under budgetaret 2025 samt plandren 2026-2028 ligger varje ar ett ramanslag pa 360 tkr i
investeringsbudget for Kulturndmnden. I denna summan far ndmnden sjélva prioritera vilka
investeringar som ska goras respektive ar.

Exploateringsbudget, tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Ramanslag 8600 8600 8600 8600
Genomférande Gasellen

(tomtytor) 1400

Totalt 8600 8600 10000 8600
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Exploateringsverksamheten har ett arligt ramanslag pa 8 600 tkr under budgetaret 2025 samt
plan aren 2026-2028. Utdver detta far verksamheten utdkning av ram 2027, i detta ramanslag
ingar exploateringens investeringar enligt den fordjupande 6versiktsplanen for Nybro stads
genomforandeplan fér genomforande Gasellen (tomtytor).
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Sahar fordelas 100 kronor

Har kan du se hur 100 kronor i kommunalskatt anvands:

WA VA Politisk verksamhet 1 kr

144 s Arbetsmarknadsatgarder, naringsliv och sarskilt
—— riktade insatser 1 kr
'-l Miljo. halsa och raddningsforbund 2 kr

'-' Gator, parker och samhallsplanering 3 kr

Kultur- och fritidsverksamheat 4 kr

-_—
A

Individ- och familjeomsarg € kr

Omsorg om aldre och funktionsnedsatta 41 kr

{Omsorg om aldre 28 kr. funkiionsnedsatta 13 ki

Pedagogisk verksamhet 42 kr

{Grundshola 18 kr. Forskola och skolbarnomsorg 13 kr,
Gymnasieskola & kr. Vuxenutbildning och ovrig wtbildning 2 krl

L
=

\\ \\\

Uppgifterna kommer frdn Rdkenskapssammandraget 2023

SVERIGES RI
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Begrepp

Kommunplan:

e Vision

e Kommunfullméktigemal

e Kommunplaneuppdrag

e Viardegrund

e Budgetram for ar 1 och plan for ar 2-4

e [nvesteringsbudget

« Planeringsprinciper for utvecklad budgetprocess
e Prioriteringar

e Uppdrag till kommunchefen

Verksamhetsplan: namndens plan och nyckeltal kopplade till kommunfullmiktigemalen for att
genomfora sitt uppdrag

Handlingsplaner: verksamheternas planer och nyckeltal fér att genomfdra uppdragen

Policy/program: antaget av kommunfullmaktige i syfte att styra mot uppsatta mal och
underlatta verkstallighet av beslut

Reglemente: kommunfullmaktiges uppdrag till nAmnd eller styrelse

Delegation: forteckning 6ver de beslut som ndmnd/styrelse 6verldmnat till angiven delegat
Uppfoljning: sa hir blev det

Utvirdering: blev det som vi ville - dvs. nar vi malen?

Stratsys: stodsystem for styrning, ledning, planering och rapportering

VAD-fragor: fragor dar politiken i huvudsak beslutar om riktning och ambition

HUR-fragor: fragor dar tjanstemannaorganisationen tar beslut for att genomfora politiska
beslut pa verksamhetsniva
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Ekonomisk ordlista

Resultatriakning - himtas fran kommunens redovisning och visar i sammandrag samtliga
intakter och kostnader under aret. I en resultatrakning visas hur resultatet har uppkommit.
Intdkter minus kostnader ger resultatet

Balansrikning - visar kommunens ekonomiska stéllning 31 december. Balansriakningen bestar
av tva sidor, en tillgdngssida och en skuldsida. Pa tillgangssidan finns kommunens redovisade
tillgangar, t.ex. likvida medel, bankmedel, fordringar, fastigheter, maskiner och inventarier. Pa
skuldsidan finns poster som banklan, leverantérsskulder, checkkrediter, eget kapital m.m.

Kassaflodesanalys - ir en redovisning av hur verksamheten har finansierats och hur kapitalet
har anvénts under aret.

Anlaggningstillgang - ar tillgangar som ar avsedda for stadigvarande bruk, t.ex. fastigheter,
byggnader, maskiner, inventarier och aktier.

Omsittningstillgang - dr andra tillgangar dar avsikten med innehavet ar att omsatta dem inom
ett ar, t.ex. varulager, fordringar, kortfristiga placeringar, kassa och bank samt
exploateringstillgangar.

Eget kapital - ir skillnaden mellan tillgangar och skulder. Det egna kapitalet fordndras genom
kommunens resultat. Ett 6verskott 6kar det egna kapitalet, ett underskott minskar det egna
kapitalet.

Langfristiga skulder - skulder som forfaller till betalning senare dn om 1 ar, t.ex. reverslan.

Kortfristiga skulder - skulder som forfaller till betalning pa kortare tid dn ett ar, t.ex.
leverantorsskulder.

Avsattning - speciell post i balansrakningen, som skiljer sig fran skulderna genom att de pa
bokslutsdagen ska vara sédkra eller sannolika till sin existens och hora till det gangna eller
tidigare rakenskapsaret, samt ovissa till belopp och/eller tidpunkt nar de ska betalas t.ex.
pensionsskulder.

Soliditet - betalningsformaga pa langs sikt. Ett ekonomiskt nyckeltal som beskriver férhallandet
mellan det egna och det totala kapitalet. Det visar ocksa hur stor andel av tillgdngarna som inte
motsvaras av skulder. Soliditeten paverkas av resultat och finansiering. Sa lange det egna
kapitalet vaxer i forhallande till skulderna, forbattras soliditeten. Nyckeltalet visar hur stor andel
av tillgdngarna som ar finansierade med egna medel.

Likviditet - visar betalningsférmagan pa kort sikt.

Nettokostnadsandel - Verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakterna och
generella statsbidrag.

Rorelsekapital - Nettot mellan omséattningstillgangar och Kortfristiga skulder.

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar - beskriver hur stor del av intdkterna som blir
kvar att finansiera nettoinvesteringarna med.

Verksamheternas sjilvfinansieringsgrad - visar hur stor del av kostnaderna som finansieras
av avgifter, hyror och specialdestinerade statsbidrag.

AvsKrivning - innebar att anskaffningsutgiften for en tillgang inte kostnadsfors direkt utan
periodiseras, fordelas pa sa flera ar som motsvarar den beraknade ekonomiska livslangden.
Exempel pa tillgangar som skrivs av dr inventarier, markanlidggningar och byggnader. Den arliga
avskrivningen ska motsvara tillgangens vardeminskning. Detta kallas planenlig avskrivning
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