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1. Inledning

Aldreomsorgen star infor stora utmaningar. Andelen ildre i befolkningen dkar samtidigt som
andelen personer i arbetsfor alder minskar. Det &r en positiv utveckling att vi lever léngre,
men det stiller krav pa vilfardens organisation samt den digitala utvecklingen. Under
kommande &r kommer det att krévas savél analyser, strategiska beslut och dtgérder for att
mota kraven frdn samhallet.

Aldreplanen #r politikens dvergripande styrdokument som syftar till att synliggdra nulége och
lyfta kommande behov ur ett lokalt perspektiv. Planen ska vara vigledande i politiska beslut
som ror dldres vardag och resultera 1 verksamhetsplanlagda atgérder.

1.1 Syfte
Aldreplanen ska fungera som ett stod i politiska beslut gillande utvecklingsarbete och
ekonomisk planering. Den bor revideras infor varje mandatperiod.

2. Omsorgsnamndens vision, verksamhetsidé och vardegrund
Omsorgsndmndens vision lyder:

“Var verksamhet ska kdnnetecknas av ett hélsofrdmjande forhdllningssdtt i vard och omsorg
och i livets alla skeden. Det innebdr att vi ska stirka mdnniskors egen mojlighet till
delaktighet, tilltro till formdga samt kéinsla av trygghet, virdighet och vdilbefinnande”.

Den stimmer vél med den dvergripande visionen dér ett hilsofrdmjande forhallningssatt i
livets alla skeden kriaver nytdnkande i ménga specifika situationer liksom nyfikenhet pa
manniskors egen forméaga och mojlighet till delaktighet. Trygghet 16per som en rod trad for
att den hjélp och stdd som ges ska upplevas vérdig och utdvas pd ett sadant sitt att ménniskor
upplever ett vilbefinnande.

Omsorgsndmndens vardegrund har sin utgangspunkt i Socialtjdnstlagen (2001:453) och
Hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Ambitionen for samtliga anstéllda &r att arbeta utifrdn
varje persons unika situation.

Omsorgsndmndens verksamhetsidé &r:
“Ett okat oberoende ger en storre sjdlvkinsla och en bdttre livskvalitet”.

Utifrén det har virdegrunden formats.

Virdegrunden ér forvaltningens gemensamma utgangspunkt som symboliserar de varderingar
som ska styra allt vart handlande och bemoétande 1 det dagliga arbetet.

Omsorgsndmndens virdegrund bestar av sex byggstenar som ska genomsyra samtliga
verksamheter 1 forvaltningen:

e Sjélvbestimmande
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e Delaktighet och individanpassning
o Integritet

e Gott bemodtande

e Trygghet

e Meningsfull tillvaro

2.1 Nybro kommuns vision
Nybro kommuns dvergripande vision ska dven prégla dldreomsorgen:

“Med trygghet, nyfikenhet och nytinkande bygger vi en ny bro till framtidens storre Nybro”.

3. Omsorgsnamndens mal

Omsorgsndmnden har tre malomrdden som é&r direkt riktade for kund. Malomréadena &r
hédmtade fran socialtjédnstlagen och hélso-och sjukvardslagen och tangerar byggstenarna i
vardegrunden.

o Ett vérdigt liv (5 kap. 4 § SoL)
o Trygga vardinsatser (5 kap, 1 § HSL).
e Delaktighet och paverkan (5 kap. 5 § SoL).

Det finns ocksé ett mal riktad for medarbetare och ett mal riktat for ekonomi.

e  Attraktiv arbetsgivare
o  Effektivt resursutnyttjande

3.1 Malsattning

Omsorgsndmndens malsittning for verksamheten bygger pa att kunden ska ha ett vérdigt liv.
Enligt socialtjanstlagen kap. 5 paragraf 4 ska “Socialtjinstens omsorg om dldre ska inriktas
pd att dldre personer far leva ett virdigt liv och kdnna vilbefinnande”

och att “Socialndimnden ska verka for att dldre mdnniskor far méjlighet att leva och bo
sjdlvstandigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra.”

Vidare innebdr mélséttningen att kunden ska ges trygga vardinsatser. Enligt hilso-och
sjukvérdslagen kapitel 5 paragraf 1 ska “Hdlso- och sjukvdrdsverksamhet ska bedrivas sa
att kraven pd en god vdrd uppfylls. Det innebdr att varden sdrskilt ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard,

2. tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sdkerhet,

3. bygga pa respekt for patientens sjilvbestdmmande och integritet,

4. framja goda kontakter mellan patienten och hdlso- och sjukvardspersonalen, och
5. vara ldtt tillganglig.”

Milet delaktighet och péverkan tar sin grund i socialtjdnstlagen kap 5. Paragraf 5 som lyder
att: “Den dldre personen ska, sd langt det dr mojligt, kunna vilja nér och hur stéd och hjdlp i
boendet och annan littatkomlig service ska ges.”

Malet attraktiv arbetsgivare innebér att medarbetarna ska uppleva att omsorgsforvaltningen ar
en arbetsgivare med goda mdjligheter till delaktighet och utveckling. Vidare innebdr malet att
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omsorgsforvaltningen ska ha en personalforsorjning i paritet med de olika typer av insatser
som ska tillgodoses.

Malet effektivt resursutnyttjande innebér att ekonomin varje ar ska vara i balans.
4. Kommunfullmaktiges mal

o Attraktivt & kreativt
Vi har en levande kommun med attraktiv och kreativ milj6. Hér finns motesplatser,
meningsfull fritid och en stimulerande tillvaro for ménniskor i alla aldrar. Har finns
mojligheter for den som vill skapa, bygga, fordndra, uppleva och utvecklas.

o Delaktigt & tryggt
Vi har ett 6ppet klimat, ett inkluderande forhéllningssétt som kdnnetecknas av inflytande och
omtanke, ddr mangfald &r en tillgdng. Den som &r behov av stéd och hjilp bemdts med
respekt och ges forutséttningar for en meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag och
i samhallet.

o Stolt & modig
Vi har den bésta utbildningen och en fantastisk omsorg. Vi ér tillgéngliga och professionella i
vart bemotande liksom 1 vért sétt att tillhandahélla service och stod. Hér finns en hallbar
tillvixt, miljo och social gemenskap. Ekonomin ger varje ar ett 6verskott i enlighet med god
ekonomisk hushallning.

e Ett vixande ndringsliv
Vi ér en attraktiv kommun att verka i som foretagare. Vi ér tillgéngliga, har goda relationer
och en effektiv och kvalitativ handldggning.

o Attraktiv arbetsgivare
Vi dr en utvecklande arbetsgivare som kinnetecknas av tillit och medskapande, fri fran
diskriminering och kriankande handlingar.

5. Nybro kommuns demografi

Antalet personer som dr 80 ar eller dldre kommer 6ka 1 hela riket. Idag &r det cirka 530 000
personer som &dr over 80 ar och det forvéntas oka till cirka 806 000 personer under perioden
2020 - 2050.1 Denna 6kning av éldre sker 1 alla 14n 1 Sverige, men Kalmar 14n &r ett av de
lanen med storst 6kning av dldre under perioden 2020-2040.2

Den langsiktiga trenden 1 Sverige dr att medellivslangden 6kar och att det kommer fortsétta.
Dérmed okar dven andelen dldre personer i befolkningen. Var femte invanare i Sverige ar 65
ar eller dldre. Andelen dldre varierar emellertid mellan olika kommuner, 1 vissa kommuner ar
till exempel 6ver 30 procent av invanarna éver 65 ar.3

1 Socialstyrelsen; Vdard och omsorg om dldre: Ldgesrapport 2020, 2022-12-27
2SCB; Fler dldre i alla Ién och kommuner 2040, 2022-12-27
3 Boverket.se; Allt fler 80+ i befolkningen, 2022-12-28
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Nybro kommun
Denna utveckling med &ldrande befolkning och 6kad medellivsldngd sker &ven i Nybro
kommun.

Ar 2021 till 2031 forvintas genomsnittsildern dka i Nybro fran 44 till 45 ar, vilket ér tva ar
hogre an snittaldern i riket. Enligt prognoser for ar 2021 till 2031 6kar folkmangden mest i
aldrarna 65 ar och dldre i Nybro.*

Man 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
65-74 1211 1203 1175 1190 1188 1186 1186 1215
75-84 932 942 969 965 958 958 960 947
85-94 283 288 302 311 329 348 367 386
95+ 12 15 16 17 18 17 17 18
Kvinnor 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
65-74 1138 1134 1132 1116 1131 1170 1178 1197
75-84 1100 1093 1089 1113 1086 1055 1031 1011
85-94 424 446 458 446 478 492 522 546
95+ 45 43 44 48 48 49 48 47
Totalt: 5145 5164 5185 5206 5236 5275 5309 5367

Kdlla: SCB; Folkmdngd efter region, inrikes/utrikes fédd, kén, dlder och ar, 2022-12-28.

Ovanstdende atergivna prognos fran SCB pekar mot att kommunens langsiktiga planering
maéste ta sikte pd ett okat behov av resurser riktade till den éldre delen av kommunens
invanare. I och med att innevanarna lever ldngre kommer fler personer ha insatser under
langre tid samtidigt som antalet personer i alderskategorierna dkar.

Statistiken fran SCB konstaterar att i Nybro &r det framst i dlderskategorierna 75 — 84 och 85

till 94 som den storsta 6kningen av éldre sker. Det &r dven 1 de aldrarna som behovet av stod

okar. Till exempel 1 aldersgruppen 65—79 dr det cirka fem procent som har hemtjanst medan i
aldersgruppen over 80 ar har 27 procent av mannen och 35 procent av kvinnorna hemtjénst.

For att tillhandahalla dagens niva av insatser kommer resurstillskott till &ldreomsorgen att
vara nddvindigt. Aven personalforsorjningen behdver planeras for att kommunen ska kunna
uppritthalla dagens bemannings- och kompetensniva. Aven arbetet kring nyttjande av ny
teknik och digitalisering vidareutvecklas i takt med att nya l0sningar introduceras for att
tillhandahalla och mojliggdra insatser. Att reflektera 6ver vilken ambitionsniva som dr mojlig
framover utifran de resurser som finns dr ocksa nédvéndigt.

4 Nybro kommun; Kommunplan 2023-2025, antagen i kommunfullmaktige 19 december 2022
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6. Aldreplanens malriktning fér 2030

Regeringen beslutade 2015 att tillsédtta en sdrskild utredare for att ta fram ett forslag till en
nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen®. Syftet ir att genom langsiktiga insatser inom
strategiskt viktiga omraden sékra utvecklingen av god kvalitet i den framtida dldreomsorgen
(dir 2015:72). En annan nationell utveckling framat dr omstéllningen till en god och néra
vérd. SKR och staten har under 2022 tagit fram en dverenskommelse om vidareutveckling av
den nira varden. Malet med omstéllningen av hélso-och sjukvérden &r att patienten far en
god, nira och samordnad vard som stirker hiilsan. ¢ Socialstyrelsen beskriver En god och
ndra vard "som ett 6vergripande mal for den omstdllning som sker inom hdlso-och
sjukvdrden. Omstdllningen syftar till att varden i hogre grad organiseras och bedrivs med
utgangspunkt fran patientens behov och forutsdttningar”.

Utifrdn de strategiska omrddena frin nationella kvalitetsplanen for dldreomsorg och
omstdllningen till en god och néra vard, har omsorgsndmnden tagit fram olika delar som
omsorgsnimnden vill utveckla fram till 2030.

6.1 Kvalitet och effektivitet

"For att hdja kvaliteten i vard och omsorgen krdivs en langsiktig plan som innefattar
personalens mojlighet till ritt kompetens, handledning och reflektion, och forutsdttningar for
att utfora en god och sdker vard och omsorg, som sdkerstdller den dldre personens
delaktighet och inflytande” (SOU 2017:21)

Det hiir vill omsorgsnimnden utveckla:

e Ett vilfungerande ledningssystem med kdnda processer

e Delaktighet och forum for god dialog med kund och anhériga

e Okad kunskap om forindringsarbete hos ledning och medarbetare
e Stindiga dialoger kring virdegrundsfragor i det dagliga arbetet

6.2 Hallbar jamstalldhet

Det ér angelédget for Nybro kommuns dldreomsorg att bedriva en jamstdlld vard och omsorg
och med beaktande av historisk utveckling som satt spér arbeta for att oskéliga skillnader
undanrdjs. Vard och omsorg ska vara lika oberoende kon, etnicitet, socioekonomiska aspekter
och liknande.

Det hir vill omsorgsnimnden utveckla:

o Uppfoljning utifran ett jamstélldhetsperspektiv
e Politiker, ledning och medarbetare har kunskap om jamstélldhet och genusfragor

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/03/sou-201721/

6 https://skr.se/download/18.5627773817e39e979efc64f5/1643379898155/0K-God-och-nara-vard-2022.pdf
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6.3 Halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande insatser

I direktiven till utredningen Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen framhalls att

“Ett preventivt arbetssdtt inom vdrd och omsorg kan ge flera vinster. Ett sadant arbetssiitt dr
ofta langsiktigt och kostnadseffektivt och ddrfor samhdllsekonomiskt motiverat, men framfor
allt handlar det om att de dldre kan fa ett gott och sjdlvstindigt liv under en lingre tid”.

Det hir vill omsorgsnimnden utveckla:

Arbeta forebyggande och med tidiga insatser genom att:

e Utformning av uppsdkande verksamhet

e Strukturerat och systematiskt arbetssétt dar avvikelser och atgarder kan foljas upp
e Multiprofessionella team och samverkan inom forvaltningen

e Samarbete mellan kommun och region

e Delaktigheten for den éldre i planeringen av sin véard

o Kompetens och forutsittningar for ldrande nér det giller dldres psykiska hélsa

6.4 Tryggad personalforsorjning

For nérvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vérd och
omsorg om dldre personer. Denna brist forvédntas 6ka de kommande &ren d& den demografiskt
betingade efterfrigan pé arbetskraft 6kar kraftigt. Tillgdngen till sddan personal maste darfor
utokas pétagligt. Staten och huvudménnen, samt privata utférare, maste i samverkan vidta
langsiktigt hallbara dtgérder for att fraimja kompetensforsorjningen (SOU 2017:21).

Det hir vill omsorgsnimnden utveckla:

e Utredning av befintliga resurser och hur dessa anvénds pa bésta sétt

e Viletablerat introduktionsprogram

e Langsiktig plan for intern kompetensutveckling inkl. bibehélla och utveckla
specialistkompetens

e Utvecklingsmojligheter och interna karridrvéagar

e Innehallet i yrkesgruppers uppdrag sé att heltid blir en sjédlvklar sysselséttningsgrad

6.5 Boendeformer

Fran 2015 till 2030 bedoms behovet av nya lagenheter for de som &r 65 &r och édldre 6ka med
cirka 360 000. Personer 65 ar och éldre ar generellt sett ingen svag grupp pa
bostadsmarknaden. Ett 6kat bostadsbyggande skulle 6ka mdjligheterna for denna grupp att
finna bekvdma och tillgingliga bostdder. Det finns dock stora grupper av dldre personer dir
detta inte 4r 16sningen. Aldre personer som bor i kommuner med 14g bostadsproduktion eller
langa koer till bostad, dldre personer med ldga pensioner dir nybyggda ldgenheter inte &r ett
ekonomiskt mojligt alternativ och dldre personer som vill bo kvar i sitt hem till livets slut,
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dven om det ar opraktiskt (SOU 2017:21).

Det hiir vill omsorgsnimnden utveckla:

e Utreda behovet av att bygga ytterligare védlanpassade platser i sérskilt boende

6.6 Valfardsteknologi

Med vilfardsteknologi avses kunskap om vilfardsteknik. Det kan till exempel avse hur det
digitala samhaéllet kan underldtta for personer med olika funktionsnedséttningar att enklare
kunna hantera sin vardag, eller att fa tillsyn och omsorg pa ett enkelt sétt.

Socialstyrelsen ger foljande bendmning: “Digital teknik som syftar till att bibehdalla eller 6ka
trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjdilvstindighet for en person som har eller loper forhéjd
risk att fd en funktionsnedsdttning”. Exempel pa vélfardsteknik dr bland annat digitala
trygghetslarm, sensorer, tillsyn via nattkamera. Ett mal med anvéndningen av vélfardsteknik
ar hogre kvalitet och effektivitet 1 vard och omsorgen (SOU 2017:21).

Det hér vill omsorgsnimnden utveckla:

For att ha mojlighet att mota framtidens behov och skapa en kvalitativ och effektiv
dldreomsorg kommer det att vara avgdrande med:

e Digitaliseringsméjligheter tex digitala hjalpmedel, effektiva IT-system

6.7 Anhoriga

Det finns inte négra lagliga skyldigheter for vuxna barn att tillgodose sina fordldrars behov av
vard och omsorg. Denna skyldighet upphorde ar 1957 nir lagen (1956:2) om socialhjilp
tradde 1 kraft. De flesta anhoriga som ger omvardnad till en anhorig gor det av fri vilja, men

Det hir vill omsorgsnimnden utveckla:

e Utforma ett individuellt och flexibelt stod for anhoriga

det kan ocksé finnas drag av ofrivillighet genom upplevelsen av osdkerhet 6ver vem som
annars ska gora det. Nar varden flyttar in i vardagen fér det stora konsekvenser for
vardagslivet och péverkar relationerna minniskor emellan. Konsekvenserna for partner och
barn i denna situation kan bli langtgéende nir det géller hélsa, ekonomi och livskvalitet.

Anhoriga har en central roll for dldre personer som behover stdd och omsorg 1 vardagen, men
blir inte alltid uppmarksammade f6r sin insats. Det stod som ges till anhdriga méste utformas
individuellt och flexibelt. (SOU 2017:21)
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