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Inledning

Kommunplan 2023-2025 ar pa manga sétt en historisk kommunplan da vi lever i en historiskt
svar tid. Sedan Ryssland inledde sitt invasionskrig i Ukraina for snart ett ar sedan har Europas
lander stallt upp och EU har infort en rad sanktioner mot Ryssland.

Ryssland har svarat genom att starta ett energikrig mot Europa. Som f6ljd av detta ser vi en
stigande inflation med stigande rantor och rusande priser pa el, bransle, mat med mera.

Detta skapar en stor paverkan inte bara hos den enskilda medborgaren utan dven pa oss som
kommun och vara forvaltningar.

Kommunens budget bygger pa en prognos 6ver skatteintdkter och dvriga intikter och denna
gang ar prognososakerheten betydligt storre dan vanligt. Forutsattningarna for budgeten kan
komma att dndras manad for manad. Vi har normalt dryga 1,4 miljarder kronor varje ar for att
driva en bra verksamhet med hog kvalitet men nar 6kade kostnader tar stora delar av detta
utrymme far det tydlig effekt pa vara mojligheter till att utveckla vara verksamheter i den takt vi
onskar. Det har av dessa anledningar kravt att vi lagger fram en ansvarsfull och balanserad
kommunplan som tar hansyn till de ekonomiska utmaningar vi har. En kommunplan som varnar
det kommunala grunduppdraget och som bibehaller kvaliteten.

Den nuvarande situationen kommer att stilla hoga krav pa att staten genom statsbidrag hjalper
kommunerna igenom krisen sa att vi framover inte behéver gora stora kommunala
nedskarningar inom skola och omsorg.

Trots den kris vi nu gar igenom lagger vi darfor inga besparingar pa verksamheterna.
Det dr dock av stor vikt att nAmnderna standigt arbetar med att ha en budget i balans och
darmed forsoker mota kostnadsokningarna.

Vi tillfor medel till Lirandendmnden for att genomféra den beslutade starten av en skola for
elever med neuropsykologiska funktionshinder. Vi ger full tickning for 6kade PO kostnader samt
vi har tagit hojd for 6kade hyreskostnader och 6vriga kostnader.

Vi upprattar fyra nya kommunuppdrag med fokus pa 6kad folkhélsa och miljé genom aterbruk,
demokrati och inflytande hos unga, demokratiska varden hos unga samt en féornyad
budgetprocess for god kommunal hushallning.

Vi nar inte hela viagen fram och malet fér god kommunal hushallning och 1 % malet. I den unika
situation vi befinner oss i och dar vi h6r om kommuner som lagger minusbudget och hanvisar till
synnerliga skal sa far vi acceptera att vi kommer sahar langt utan att 1agga stora
besparingspaket.

Vi ar otroligt stolta 6ver vara verksamheter och medarbetare som varje dag erbjuder en
kvalitativ service till dem i var kommun som har behov. Vi ska fortsatta vara effektiva,
innovativa och losningsfokuserade. Det ar tillsammans vi tar oss igenom tider som dessa.

Tobias Fagergard (S) Christina Davidson (C)
Vision
Med trygghet, nyfikenhet och nytdnkande bygger vi en ny bro till framtidens stérre Nybro.

Nybro kommun véaxer nar manniskor kdnner trygghet och far mojlighet till framgang.

[ ett storre Nybro med fler invanare frodas foretagande, foreningsliv och samhallsengagemang
dar fler ar delaktiga.

[ ett storre Nybro vagar manniskor vara nyfikna, nytdnkande och generdsa. Med en gemenskap
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djupt rotad i bygdens historia, tradition och natur har vi styrkan och stoltheten att bjuda in
varlden runt oss.

Perspektiv
e Tillvaxt

« Hallbarhet
e Gemenskap

Tillsammans bygger vi en bro till ett storre Nybro. Beslut, stillningstagande och forhallningssatt
ska gynna tillvaxt, hallbarhet och gemenskap i Nybro kommun.

Kommunfullmiktigemal
Attraktivt & kreativt

Vi har en levande kommun med attraktiv och kreativ miljo. Har finns moétesplatser, meningsfull
fritid och en stimulerande tillvaro for manniskor i alla dldrar. Har finns mojligheter fér den som
vill skapa, bygga, forandra, uppleva och utvecklas.

Delaktigt & tryggt

Vi har ett 6ppet klimat, ett inkluderande forhallningssatt som kdnnetecknas av inflytande och
omtanke, dar mangfald ar en tillgdng. Den som ar behov av st6d och hjialp bemdts med respekt
och ges forutsattningar for en meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag och i
samhallet.

Stolt & modigt

Vi har den basta utbildningen och en fantastisk omsorg. Vi ar tillgangliga och professionella i
vart bemotande liksom i vart satt att tillhandahalla service och stéd. Har finns en hallbar tillvaxt,
miljo och social gemenskap. Ekonomin ger varje ar ett dverskott i enlighet med god ekonomisk
hushallning.

Ett vixande naringsliv

Vi ar en attraktiv kommun att verka i som foretagare. Vi ar tillgdangliga, har goda relationer och
en effektiv och kvalitativ handldaggning.

Attraktiv arbetsgivare

Vi ar en utvecklande arbetsgivare som kiannetecknas av tillit och medskapande, fri fran
diskriminering och krankande handlingar.
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Uppdrag

Uppdragstagare

Uppdragen lamnas till kommunstyrelsen, som fattar beslut. Kommunstyrelsens beslut utgor
darefter kommunchefens grund for verkstillande av uppdragen.

Nya uppdrag
2023:1 Inratta Fritidsbank under 2024

En fritidsbank innebar inte bara en satsning pa folkhilsa och miljé genom aterbruk, utan
bedéms dven kunna ge stora viarden for kommuninvanare i form av moéjlighet till aktivitet, hdlsa
och gemenskap. Dessutom genom att anvanda befintlig utrustning med fokus pa reparation och
skotsel, 6kar hallbarheten utifran ett miljoperspektiv.

Atgirden har en stark koppling till barnkonventionen och barns ritt till utveckling och likvardig
tillgang till fritid och hilsa. Inrdttandet av en fritidsbank ar ocksa en direkt resurs for skolan i
samband med frilufts- och temadagar.

Onskad effekt

Inrattandet av fritidsbank forvantas dels leda till 6kad inkludering genom socioekonomisk
utjamning, likhet mellan alder, kon, samt 6kad integration, dels till 6kad besoksfrekvens med
framst fokus pa naturturism.

Uppdraget
Aterkoppling av uppdraget genomfdérande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast december 2023

2023:2 Budgetprocess for god kommunal hushallning

En forandrad demografi, nya forvantningar pa service och begransade resurser stiller krav pa
en okad effektivitet i kommunen. En utgangspunkt for val fungerande verksamheter ar
genomtinkta strukturer i form av mal- och styrprocesser, systematiskt kvalitetsarbete,
dialogprocesser, analysprocesser, uppfdljning

Kulturen, strukturen och ledarskapet dr 6msesidigt beroende av varandra dar ingen av de tre
star ensam stark men dar de tre tillsammans utgor stark grund for hog effektivitet.

Onskad effekt
Effektiv styrning och ledning med fokus pa god kommunal hushallning. En ny val forankrad
budgetprocess som utgar fran omvarldsanalys, 6kad kunskap och engagemang.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast december 2023

2023:3 Demokrati och inflytande med fokus pa unga

Unga ar experter pa sina liv och sin livssituation och att gora ratt prioriteringar och satsningar
for unga kraver aktuell kunskap om dem. Det innebér i sin tur att alla, unga, tjdnstepersoner och
beslutsfattare, ar viktiga lankar i att framja ungas inflytande éver samhallsutvecklingen och
mojligheter till delaktighet i politiska beslutsprocesser.

Uppdraget ar att utreda mojligheter till fortydligat inflytandeforum for unga i syfte att skapa
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storre mojlighet att ta del av ungas asikter och kunskaper tidigt i beslutsprocessen. Dartill visa
pa en omvarldsanalys, kostnader och konkret utformning.

Onskad effekt
Att sdkerstilla att ungas kunskaper och erfarenheter tas tillvara och att deras inflytande ges
storre inverkan pa de beslut som beroér deras vardag och framtid.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast juni 2023

2023:4 Demokratiska virden med fokus pa unga

For att stavja antidemokratiska tendenser kravs forebyggande insatser som systematiska och
langsiktiga med fokus pa att skapa tillit, gemenskap och éppenhet.

Uppdraget ar att initiera arbete for att motverka antidemokratiska varderingar, samt
valdsbejakande beteende och radikalisering bland unga. Dartill sammanfoga med redan
pagaende aktiviteter sdsom Polenresorna.

Onskad effekt
Sakerstélla ett systematiskt och langsiktigt arbetssatt for att stdvja antidemokratiska tendenser.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdragets genomforande ska ske via tertialavstimning, med forslag framtaget
for beslut senast juni 2023

Annu ej avslutade eller avrapporterade uppdrag fran tidigare
kommunplaner

2017:1 Utreda samarbete med andra kommuner inom upphandlingsomradet

All upphandling i kommunen och dess bolag sker enligt lagen om offentlig upphandling och
kommunens upphandlingspolicy. Offentlig upphandling har blivit mer komplicerad och
omfattande. Flera kommuner samarbetar idag mer eller mindre inom omradet.
Upphandlingsenheten i Vasterviks kommun arbetar som inképscentral diar enheten gor
upphandlingar at Hultsfred, Hogsby, Monsteras, Oskarshamn, Vimmerby och Vasterviks
kommun. Nybro kommun har ett visst samarbete med Kalmar kommun. For att méta framtiden
och Kklara rattssakerheten behdver vi hitta langsiktiga 16sningar for upphandlingsfragorna i
kommunen. Att utreda olika alternativ till utékat samarbete mellan kommuner alternativt att
undersoka mojligheten att ansluta kommunen till ndgon befintlig inképscentral.

Onskad effekt
Att utreda olika alternativ till utokat samarbete mellan kommuner alternativt att undersoka
mojligheten att ansluta kommunen till ndgon befintlig inképscentral.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstimning 1 2023

2018:1 Digitalisering

Digitaliseringens framfart de senaste decennierna har varit snabb och haft stor betydelse fér
samhallsutvecklingen. Vi vill ge vara férvaltningar och nimnder i uppdrag att utveckla
valfarden/verksamheten med hjilp av digitaliseringens mojligheter. Aterkoppling till Ksau med
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en plan for respektive namnd.

Onskad effekt
Oka antalet e-tjanster

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstimning 1 2023

2018:2 Aktivt samarbete mellan lirande- och kulturnimnden och naringslivet for att
samordna yrkesutbildningar

Vi vill ge ett uppdrag till larande- och kulturndmnden och kommunstyrelsen/naringslivsenheten
att arbeta for en langsiktig 16sning for att samordna yrkesutbildningar med vart lokala naringsliv
och pa det viset starka utbildningarnas konkurrenskraft och attraktivitet.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstimning 1 2023

2019:2 Oversyn av kommunens integrationsarbete med fokus pa vuxenutbildning,
arbetsmarknad och niringsliv.

Onskad effekt
Oversynen syftar till att tillsammans skapa en helhet dir alla nimnder och férvaltningar dr en
del av helheten.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstimning 1 2023

2019:3 Ge Lirandenamnden i uppdrag att arbeta for att tillgodose barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar en trygg och attraktiv skolgang i Nybro
kommun.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstamning 1 2023

2020:1 Friska medarbetare

2020:1 Det ar oerhort viktigt att ha friska medarbetare som mar bra i bade kropp och sjal.
Kommunen har under aren jobbat for att fa ner sjukfranvaron bland var personal. Trots dessa
insatser sjunker inte sjukfranvaron i den takt som ar 6nskvard. Detta innebdar att mer tid
behover laggas pa orsakerna till korttidsfranvaron och att snabbt agera vid risk for
langtidssjukskrivning. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 6ka friskndrvaron i kommunens
verksamheter och fa ner kostnaderna for sjukskrivningar.

Aterkoppling
Aterkoppling av uppdraget ska ske senast tertialavstdmning 1 2023
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Omvarldsanalys

Det ar manga faktorer som paverkar kommunen och dess verksamheter allt fran
samhallsekonomin, statliga beslut, demografiska forandringar, férandringar i ndringsliv och
sysselsdttning, inflations- och l6neutvecklingen till ranteldget.

Regeringens varproposition

Varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2023-2025.
Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget.

Da Kommunplanen skjutits till hosten pga. av valar utgar vi fran hostandringsbudgeten 2022
(cirkular 22:40)

Nedan sammanfattas nagra av satsningarna i hostandringsbudgeten:

e En permanent 6kning av de generella statsbidragen till kommuner och regioner med
ndrmare 6 miljarder kronor arligen, varav 4,2 miljarder kronor i generella statsbidrag till
kommunerna. Bidraget ska ticka det stod pa 210 miljoner kronor for riskskatten for
kreditinstitut som upphor 2023. Det innebar att kommuner och regioner bibehaller den
nuvarande nivan pa de generella statsbidragen.

e Subventionering av LVU-placeringar pa 484 miljoner kronor forlangs.

e 400 miljoner kronor i riktat statsbidrag for fler speciallarare.

e Ensatsning pa laromedel i skolan om 685 miljoner kronor infors.

e De 2 730 miljoner kronor som tidigare riktats till aldreomsorgen tillfors i generellt
statsbidrag enbart for ar 2024.

Internationell och svensk ekonomi

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ger varje var och host ut Ekonomirapporten. [ host
kommer rapporten den 14 december.

Nedan information dr hamtad fran hostpropositionens cirkulédr 22:40.

Nyckeltal procentuell forindring

Xg‘;‘i{;‘i‘r‘lgr°cent“en 2021 2022 2023 2024 2025
BNP Cirkuliir 22:40 49 2,6 0,2 2,0 3,4
Arbetade timmar 2,3 2,2 0,6 0,8 2,0
Arbetsloshet 8,8 7,4 7,7 7,5 7,2
Timlon 2,6 2,7 3,6 3,5 35
KPIF 2,4 7,9 5,2 2,0 2,0

Ovan foljer en kort sammanfattning av den samhallsekonomiska utveckling som propositionens
berdkningar vilar pa (huvudscenariot). Propositionens tabeller beskriver perioden 2021-2025
medan propositionstexten har tyngdpunkten pa utvecklingen 2022 och 2023.

[ budgetpropositionen beskrivs hur ett hogt inflationstryck har férsamrat utsikterna for
varldsekonomin. I synnerhet i euroomradet vantas tillvaxten ddmpas, till f6ljd av storningarna
pa energimarknaderna. Ar 2023 beraknas BNP falla, savil i euroomradet som i Sverige. Bade
2023 och 2024 rader lagkonjunktur i Sverige.
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Skatteunderlagstillvaxt

I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterar i hostpropositionen 6kar
skatteunderlaget med 25,2 procent pa fem ar, nagot lagre dn SKR:s prognos fran oktober manad.
Skatteunderlagsprognosen fran regeringen visar samma utveckling i nartid (2022-2023), vad
som skiljer sig ar ndr aterhdmtningen tar vid efter lagkonjunkturen samt hur skatteforslag i
budgetpropositionen paverkar skatteunderlaget.

Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell forandring

Skatteunderlagsprognos 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025
Regeringen, nov 5,0 51 4,0 3,5 5,4 25,2
Underliggande 5,3 51 3,9 3,5 5,4
SKR, okt 53 5,2 4,0 4,5 4,1 25,4
Underliggande 5,6 5,7 3,1 4,5 3,1

SKR's aktuella prognos for skatteunderlaget innebar en upprevidering av 16neékningstakten pa
den svenska arbetsmarknaden (perioden 2022-2025). Detta bidrar till en upprevidering av
prognosen for lonesumman samt det kommunala skatteunderlaget. Da dven loner och priser hos
kommuner och regioner antas 6ka snabbare innebar de hogre skatteintikterna inte nagon reell
resursforstarkning. Den samhallsekonomiska utvecklingen kommer kommande ar att i hog grad
praglas av just den urholkning av "képkraften” som snabbt stigande priser och loner leder till.
Urholkningen kommer att sla olika for olika aktorer, men kvalitativt ar det samma effekt som
traffar hushall, foretag och offentlig sektor.

Under 2022-2023 berdknas bade skatteunderlagets faktiska och underliggande 6kningstakt
vara hogre dn genomsnittet for den senaste tioarsperioden 2011-2020 (3,7 respektive 4,0
procent per ar). Dessa ar praglas alla av konjunkturell aterhdmtning, efter pandemin.
Sysselsattningen 6kar da snabbare dn den 6kning som f6ljer av en vixande befolkning. Det som
driver pa 6kningen av skatteunderlaget framdver ar fraimst stora 6kningar av I6ne- och
pensionsinkomster, som tillsammans ger de storsta bidragen. Detta motverkas i viss man av tva
faktorer; dels att den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och timlonernas utveckling
medfor en betydande 6kning av grundavdragen och dels att inkomsterna av
arbetsmarknadsersattningar minskar.

Prisbasbeloppet har stigit kraftigt och beror pa den snabba inflationsuppgangen, vilken hittills
framforallt har drivits av hoga energipriser.

Nuldgesanalys Nybro kommun

Nybro kommuns resultat blev for 2021 positivt och uppgick till 53,0 mnkr, vilket ar battre an
foregaende ar. Kommunens resultat var budgeterat till 1,6 mnkr och utfallet blev darmed 51,4
mnKr béttre dn budgeterat. Nybro kommun nadde upp till god ekonomisk hushéallning om
resultat pa 1 % av skatter och bidrag som motsvarar ungefar 14 mnkr. Balanskravsresultatet
blev positivt med 42,3 mnkr efter inrdknade synnerliga skal (8,9 mnkr) pa rund av covid-19.

Den ekonomiska prognosen for helaret i delarsbokslutet 2022 visar ett underskott for
niamnderna med -26,4 mnkr. Underskott motsvarande -9,5 mnkr star individ och
familjendmnden for. Samhallsbyggnadsndamnden star for -9,3 mnkr och omsorgsndmnden star
for -3,6 mnkr, samt kommunstyrelsen star for -3,4 mnkr i underskott. Kulturndmnden flaggar for
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ett mindre underskott medan, larandendmnden samt milj6- och byggndmnden redovisar ett
nollresultat. For kommunen som helhet ar prognosen ca -19 mnkr. En svar prognos att géra da
manga faktorer spelar in, exempelvis 6kade kostnader pa el, livsmedel, drivmedel m.m.
Finansmarknaden &r ocksa svar att ge prognos pa och det kapital som vi har i Kalmar Lans
Pensionsforvaltning har sjunkit med drygt 20 mnkr sedan arsskiftet.

Folkmangd

Kommunens befolkningsstruktur och dess forandringar dver tid ar viktiga
planeringsforutsattningar for en god samhallsbyggnad. Nedanstaende tabell visar hur fodelse-
och flyttnettot har varierat 6ver tid.

Den 30 september 2022 uppgick antalet invanare till 20 323 personer enligt Statistiska
centralbyran, det ar en 6kning med 39 personer sedan arsskiftet (20 284 invanare).
Fodelsenettot dr negativt med -35 personer. Daremot ar flyttnettot positivt med 60 personer. En
justeringspost finns pa 14 personer.

Varje forandring av folkmdngden med 50 personer, per den 1 november, innebar drygt 2
miljoner kronor i hogre eller lagre skatteintdkter.

Under prognosperioden 2021 -2031 forvantas folkmadngden i Nybro kommun att 6ka med 11
invanare, fran 20 284 till 20 295 personer. Flyttnettot forvéntas bli i genomsnitt 64 personer per
ar och fodelsenettot -63 personer per ar. Totalt ger detta en forandring med 1 person per ar.

Kommunens befolkningsstruktur och dess férandringar 6ver tid ar viktiga
planeringsforutsattningar for en god samhallsbyggnad.

[ tabellen nedan visas de senaste tre arens faktiska utfall och den senast framtagna prognosen
for aren 2022 till 2025 i de olika aldersgrupperna och totalt. Under prognosperioden forvantas i
genomsnitt 185 barn att fodas per ar och 248 personer berdknas avlida. Prognosen ger ett
negativt fordelséverskott med -63 personer. Flyttnettot under prognosperioden ar positivt och
berdknas till 64 personer. 1 119 personer forvantas flytta in och 1 055 personer beraknas flytta
ut.

Under perioden 2021 till 2031 férvantas genomsnittsaldern i Sverige att 6ka fran 42 ar till 43 ar.
I Nybro férvantas genomsnittsaldern att 6ka fran 44 ar till 45 ar under prognosperioden.
Genomsnittsaldern i kommunen ar 2 ar hogre dn i riket ar 2021. Vid prognosperiodens slut ar
snittadldern 2 ar hogre.

Invanare 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-5ar 1381 1381 1384 1338 1290 1258 1252
6-18 ar 2952 2979 2982 3024 3072 3100 3099
19-44 ar 5734 5694 5721 5721 5757 5768 5795
45-64 ar 5169 5132 5122 5070 4988 4959 4920
65-w ar 5082 5087 5075 5120 5162 5184 5209
Totalt 20318 20273 20284 20273 20269 20269 20275

Forsorjningsborda ar ett demografiskt matt som visar pa relationen mellan antalet personer
som behover bli forsérjda och antalet personer som kan bidra till deras forsorjning. Uttrycket
beskriver hur manga personer en person i yrkesverksam alder maste forsorja forutom sig sjalv.
Forsorjningsbordan kan delas upp i tva delar, en del fran barn och ungdomar (0-19 ar) och en
del fran dldre (65+). Forsorjningsbordan for Nybro kommun ar hog och den fortsatter att 6ka
enligt prognosen.

Folkmangden har 6kat med 648 personer sedan 2011. Fran 2021 fram till prognosperiodens slut
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2031 forvantas folkmadngden att 6ka med 11 personer.

Enligt prognosen 2021-2031 6kar antalet personer mest i dldrarna 65 ar och adldre. Barn 0-5 ar
minskar, det gor likasa gruppen 45-64 ar. Tidigare prognos visade en minskning av
invanarantalet som var storre an den senaste prognosen. Detta paverkar fordelningen av
resurserna till de olika namnderna.
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Ekonomiska forutsattningar

God ekonomisk styrning

Kommunallagen anger att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning och ett sitt att
belysa detta ar att studera det lopande resultatet. Viktigt styrinstrument for att uppna god
ekonomisk hushallning dr budgeten. Nimndernas formaga att bedriva sin verksamhet inom
budgetramarna ar en grundlaggande forutsattning for god ekonomisk hushallning. God
ekonomisk hushallning innebar att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala valfard och inte férbruka den féormogenhet som tidigare generationer byggt upp.
Resultatet maste darfor vara tillrackligt hogt for att dels vardesdkra det egna kapitalet och dels
tacka kommande pensionsutbetalningar som 6kar. Det bor ocksa finnas en marginal som Kklarar
oforutsedda handelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovintade kostnadsékningar.

Kommunallagen kraver att kommunen formulerar finansiella mal, for att betona att ekonomin ar
en restriktion for verksamhetens omfattning. Vidare kravs mal fér verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning, fér att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella malen. Nybro kommuns definition av god ekonomisk hushallning
ar att nettokostnaderna hogst ska uppga till 99 procent for och att investeringarna ska
sjalvfinansieras.

I kommunfullméktiges beslutade styrprinciper framgar huvudprinciper for styrningen och dess
grundldggande principer.

e God ekonomisk hushallning - tillgdngliga ekonomiska resurser ar en ram for majlig
verksamhet och tilldelad ram ska hallas

e Helhetssyn och kommunnytta - Nybro kommuns basta ar 6verordnat enskilda
verksamheters och bolags behov och 6nskemal

e Dialog - styrningen sker genom dialog pa olika nivder i organisation kring resurser och
mal samt i undantag genom uppdrag som ges under l6pande verksamhetsar.

Bakgrund

Under hésten 2011 paborjades arbetet med en 6vergripande kommunplan i syfte att skapa en
sammanhallen och malmedveten riktning i det utvecklings- och férandringsarbete som Nybro
kommun behéver genomfora. Féreliggande plan bygger delvis pa tidigare plan men tillfors ocksa
nya uppdrag for att stiarka visionsarbetet och tydliggéra de politiska prioriteringarna.

Kommunstyrelsen har under aren kunnat félja en utveckling dar delar av verksamheterna
fortfarande visat svarigheter att hantera sin budgetram. For att 6ka delaktigheten och
informationsutbytet mellan ndmnderna och kommunstyrelsen som kontrollorgan, genomfors
manadsvisa dialogméten for avrapportering och diskussion mellan kommunledningen och
namndernas presidier.

Budgetarbetet infor 2023-2025 ars plan inleddes pa varen for att ga igenom utgangslaget.
Eftersom det ar valar beslutade kommunstyrelsen att skjuta budgetarbetet till hosten.

Intakter och kostnader

En viktig forutsattning vid upprattandet av kommunens budget och plan ar vilka antaganden
som gjorts om lone- och prisutvecklingen. Lonedkningen som ar centralt budgeterad ar ca 40
mnkr per ar for perioden 2023-2025. Bedomningen av lonekostnadsutvecklingen utgar i
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grunden fran SKR’s bedomning av timlonekostnadsutvecklingen eftersom denna ligger till grund
for kommunens tillgdngliga resurser i form av skatter och kommunal utjdmning. Darefter har en
bedémning gjorts av 16neutvecklingen inom den kommunala sektorn. I potten finns ocksa medel
for andrade avtal for t.ex. ob, jour m.m. och lokal 16nebildning och for 6kade ingangsloner.

Arbetsgivaravgifter for 2022 ar 39,25 procent. Under 2022 sanktes arbetsgivaravgiften fran
40,15 procent ar 2021, da var huvudanledningen till sdnkningen att inkomstbasbeloppet for ar
2022 okades vilket medférde att kostnaderna for den formansbestidmda pensionen blev lagre.

Den preliminéra arbetsgivaravgiften for 2023 ar 44,53 procent. Anledningen till hojningen ar
dels hojda premier i det nya pensionsavtal som ska tillimpas fran och med 1 januari 2023 dels
pa grund av kraftigt 6kat prisbasbelopp och andra faktorer som leder till hogre kostnader for
den formansbestamda pensionen. Avtalspensionerna for kommuner hojs till 12,98 procent, lag
tidigare pa 7,7 procent.

Forslaget ar att internrdntan for ar 2023 att vara 1,25 procent. Det dr en h6jning med 0,25
procentenheter jamfort med den foreslagna internrantan ar 2022 som ér 1,0 procent. Den
foreslagna internrantan bygger pa kommunsektorns egna upplaningskostnader.

De ekonomiska driftramarna for perioden 2023-2025 har beraknats utifran aktuell ram 2022
inklusive 16nedkning 2022 och med hansyn till tidigare besluti plan 2022-2024. Specifika
justeringar har gjorts av ndimndernas och styrelsens ramar for personal, 6vriga kostnader och
intdkter.

Namnderna ska bedéma intdkts- och kostnadsutvecklingen for olika typer av varor och tjdnster
och beakta detta i sina detaljbudgetar.

[ ndimndernas ramar tas hédnsyn till resurstilldelning som baserar sig pa demografins utveckling
enligt den senaste befolkningsprognosen. Justeringen av ramarna pa grund av
befolkningsforandring berdr inte alla nAmnder, det dr larandendmnden och omsorgsndmnden
som paverkas av fler/farre invanare.

Centralt finns numera en pott for nya eller 6kade hyror vid nyinvestering eller reinvestering. Nar
lokalen tas i bruk utékas nimndens ram med den nya hyran.

Centralt finns numera ocksa potter som p.g.a. inflationen gor att hyror och évriga kostnader
kommer att 6ka mycket under 2023. Men da osdkerheten ar stor om hur mycket de kommer 6ka
sa ligger medlen centralt for att sedan kunna laggas ut pa nimnderna.

Avskrivningskostnad och kapitaltjdnstkostnader ar berdknade pa forslag till investeringsplan
2023-2025 samt budget for investeringar ar 2022.

Pensioner

Pensionsutbetalningar inklusive l16neskatt utgar fran Skandias prognos fran augusti 2022 och
uppgar till drygt 43 mnKkr per ar inkl. l16neskatt.

Pensionsforpliktelserna ar viktiga att beakta ur risksynpunkt eftersom att skulden ska
finansieras under kommande ar. Det totala pensionsatagandet uppgick i delarsrapporteringen
2022 till 469,2 mnkr. Av dessa redovisas 43,5 mnkr som en avsattning i balansrakningen och
384,2 mnkr utanfor balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Nybro kommun ar sedan flera
ar tillbaka deldgare i Kalmar ldans pensionsforvaltning AB. De placerade medlen ar avsatta for
den framtida utbetalningen av pensionsskulden. Det kan minska negativa effekter som uppstar
ndr stora utbetalningar av ansvarsforbindelsen gors i framtiden. Marknadsvardet uppgick 2022-
08-31 till 166,5 mnkr. En minskning jamfort med féregaende ar.

Skandia gor vissa antaganden vid berakning av de livslanga pensionsutbetalningarna. Det
nuvarande livslingdsantagandet inom Skandia Offentlig Affar har gallt sedan bérjan av 2000-
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talet och det har visat sig att antagandet underskattar livslangden, framforallt for unga individer.
Nuvarande livsldngdsantagande saknar generationsinslag.

SKR har fattat nya beslut om dndrade parametrar for livslingdsantaganden. Det nya antagandet
for livslangd bygger specifikt pa ett kommunalt bestand till skillnad mot det tidigare antagandet
som byggde pa forsdkrade personer pa hela arbetsmarknaden. Dessutom har metoden
forbattrats sa att 4ven hansyn tas till skillnader i dodlighet mellan anstillda med olika
inkomstnivaer. Framforallt 6kar den férvantade livslingden for man med det nya antagandet.

Den 1 januari 2023 gar kommuner och regioner fran ett formansbestamt till avgiftsbestamt
pensionssystem. Pensionsavsattningarna hojs samtidigt som arbetsgivarna far 6kade
moijligheter att forutse uppkomna pensionskostnader. Den totala pensionsavsattningen hojs fran
4,5 procent till 6 procent. 1,2 miljoner medarbetare i valfarden kommer att fa hogre och
tryggare pensioner, samtidigt som kommuners och regioners pensionsskuld minskar.

Skatter och bidrag

Skatteintdkterna i budgeten ar berdknad pa skattesatsen 22,33 kr. SKR presenterar I6pande
prognoser dver skatte- och statsbidragsutvecklingen.

Beddmningen av kommunens skatte- och statsbidragsintikter 2023-2025 bygger pa prognosen
enligt cirkuldr 22:37 fran 20 oktober 2022.

Kommuner far intidkter i form av kommunalskatt baserade pa kommunens skatteunderlag.
Intdkterna ska bekosta den kommunala verksamhet som politikerna har beslutat att bedriva.
For att garantera att alla medborgare ska fa samma valfard oavsett var i landet de bor sker
utjdmning av skatteintdkterna mellan kommunerna. Utjdmning gors bland annat for att
kompensera for skillnader i beskattningsbar inkomst, antal barn, antal dldre och geografiska
forutsattningar.

Grundtanken med utjimningssystemet ar att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek eller sammanséattning. Nybro kommun ar en
kommun som far betalt i utjamningssystemet. Den egna skattekraften ar lagre dn den
garanterade och darfor erhaller kommunen ett bidrag i inkomstutjamningssystemet. [
kostnadsutjagmningen har Nybro kommun sammantaget en ogynnsam struktur i relation till
riket och far darmed ett bidrag. Inom LSS-utjdamningen har kommunen en ogynnsam struktur
och far darmed ett bidrag dven dar.

Riktade bidrag, som kraver ansdékan och motprestation, redovisas hos respektive nimnd och ar
sdledes inte med i kommunplanen.

En hojning/sdnkning av skatten med 1 kr medfor ca 41 mnkr i 6kade skatteintakter.

Investeringar

[ kommunplanen for 2023-2025 uppgar den totala investeringsnivan till 186 mnkr. For ar 2023
uppgar investeringsbudgeten till 57,8 mnkr, for ar 2024 till 65,3 mnkr och for ar 2025 uppgar
investeringsplanen till 62,8 mnkr.

Dessa investeringar ar fordelade inom de olika nimndernas ansvarsomraden och 51 mnkr totalt
for 2023-2025 avser exploateringsverksamheten. For ar 2023 uppgar exploateringsbudgeten till
13,6 mnkr, for ar 2024 uppgar exploateringsbudgeten till 18,6 mnkr och for ar 2025 uppgar
exploateringsbudgeten till 18,6 mnkr.

Den ndmnd som tar storst andel i ansprak ar samhallsbyggnadsndmnd, med 32 procent av den
totala investeringsbudgeten.

En stor del av investeringarna kommer fortsattningsvis ske i AB Nybro Brunn i och med att
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manga verksamhetsfastigheter har overforts dit. For kommunens del kommer i sa fall en
bestillning ske pa verksamhetsfastigheter och en extern hyra kommer att erhéllas.

Finansiering

Kommunen har idag inga langfristiga 1an. Den budgeterade lanerdantan under perioden 2023-
2025 avser rdnta pa pensionsskulden och himtas fran prognosen fran Skandia per den 30
augusti 2022.

Da bolagiseringen av fastigheterna genomforts kommer investeringarna och upplaningen ske i
bolaget och inte i kommunen. Detta innebar att de 6kade lanekostnaderna blir en extern hyra i
stéllet.

Interna debiteringar

Under ett antal ar har ett arbete pagatt for att se 6ver interna debiteringar. De riktlinjer som tas
fram ska arbetas in i ekonomistyrningsprinciper och beslutas i ett sarskilt drende.
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Finansiell analys

RK-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

RK-modellen ar en finansiell analysmodell for att kartlagga och analysera resultat, finansiell
utveckling och finansiell stéllning. Malsattningen ar att utifran analysen identifiera finansiella
maojligheter och problem och darigenom forséka klargéra om kommunen har en god ekonomisk
hushallning som foreskrivs i kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analyseras med hjalp
av ett antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stéllning och utveckling inom de
fyra perspektiven. Aspekterna resultat-kapacitet och risk-kontroll utgér hornstenar i modellen.

¢ Resultat: Vilken balans har vi haft 6ver vara intakter och kostnader under aret och 6ver
tiden?

e Kapacitet: Vilken kapacitet (betalningsberedskap) har vi fér att mota finansiella
svarigheter pa lang sikt?

o Risk: Foreligger det ndgra risker som kan paverka vart resultat och var kapacitet?

e Kontroll: Vilken kontroll har vi 6ver den ekonomiska utvecklingen? Hur f6ljs upprattade
finansiella malsattningar och planer

Resultat och kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2023-2025 till 9 mnkr, med 3 mnkr

2023, 6 mnkr 2024 och 0 mnkr 2025. Det negativa resultatet som uppkom for 2019 (-30,4
mnkr) ar aterstéllt genom gott resultat 2021. For aren 2023-2025 finns tva generella bidrag fran
staten budgeterade centralt. Under aren 2023 och 2024 kommer ca 10,9 mnkr genom tva bidrag.
Medel till kommuner som tagit emot stor andel flyktingar och medel till sma kommuner med
sarskilda utmaningar.

Det genomsnittliga budgeterade resultatet under perioden ar 3 mnkr. Under 2023-2025 ar det
genomsnittliga budgeterade resultatet i relation till skatteintakter och kommunal utjamning
99,8 procent. Mdnga kommuner anvander detta nyckeltal for att mata att kommunen inte
forbrukar mer dn vad som erhalls intikter. Ett positivt resultat behovs for att parera osdkerheter
och risker i ekonomin och for att skapa utrymme for investeringar. Kommunen uppnar inte
malet om 99 procents nettokostnadsandel de tre kommande aren.

Att budgeten inte uppnar malet om 99 procent nettokostnadsandel de tre kommande dren beror
pa att kostnaderna for el, drivmedel, livsmedel m.m. 6kat drastiskt. Inflationen har inte varit sa
har hog pa manga ar och kommer férmodligen dven vara det framover. Det dr svart att veta hur
konjunkturen kommer att paverkas och dirmed skatteintdkterna samt de finansiella intdkter
fran Kalmar lans pensionsforvaltning.

Mnkr Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Arets resultat, kommunen 53,0 17,4 3 6 0

Balanskravsavstamning

Den kommunala ekonomin har historiskt under flera perioder befunnit sig i ett besvarligt lage.
Fran och med ar 2000 infordes det sa kallade balanskravet, vilket innebar att kommunerna ska
ha en ekonomi i balans. 2019 fanns ett negativt balanskrav som 2020 vandes till positivt och
dven 2021 var positivt. [ plan 2023-2025 har kommunen ett balanskravsresultat pa 0 kr ar 2023,
ett positivt balanskravsresultat ar 2024, men ar 2025 ligger det ett negativt balanskravsresultat.
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Budget Budget Budget Budget
Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Arets resultat enligt resultatrakningen 1,6 53,0 17,4 3 6 0
Samtliga realisationsvinster/forluster -8,5 -5,9 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
+ Realisationsvinster enligt 0 0 0 0 0 0
undantagsmojlighet
- Realisationsforluster enligt 0 0 0 0 0 0
undantagsmojlighet
+/- Orealiserade vinster och forluster i -4.4 -13,7 0 0 0 0
vardepapper
+/- Aterforing av orealiserade vinster 6,8 0 0 0 0 0
och forluster i vardepapper
Arets resultat efter -4,5 33,4 14,4 0,0 3,0 -3,0
balanskravsjusteringar
- Reservering av medel till 0 0 0 0 0 0
resultatutjdamningsreserv
+ Anvandning av medel fran 10,8 0 0 0 0 0
resultatutjgmningsreserv
+ Synnerliga skal 5,5 8,9 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat 11,8 42,3 14,4 0,0 3,0 -3,0
Balanskravsunderskott fran tidigare ar -30,4 -18,6 0 0 0 0
Summa -18,6 23,7 14,4 0,0 3,0 -3,0
Balanskravsresultat att reglera -18,6 0 0 0 0 0

Olika kostnaders andel av skatteintiakter och kommunal utjimning (nettokostnadsandel)

En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan 16pande intdkter
och kostnader. Viktigt ar da att analysera hur stor andel olika typer av aterkommande 16pande
kostnader tar i ansprak av skatteintdkter och kommunal utjamning. Pa lang sikt kravs da att
minst 2 procent finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och for att moéta forandrade
ekonomiska forutsattningar, men kommunen antog nytt mal om 1 procent eller omviant en
nettokostnadsandel pa 99 procent i Kommunplan 2019-2021.

Nettokostnadsandelen i budget 2022 ar 97,7 procent och uppnar malet. I budget 2023 och den
ekonomiska planen 2024-2025 uppnas inte malet.

Kommunen, % Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025
Verksamhetens 96,7 % 98,1 % 98,5 % 98,1 % 98,4 %
nettokostnader

Jamforelsestorande poster 0 0 0 0 0
Avskrivningar 2,6 % 2,6 % 2,7 % 2,7 % 2,7 %
Finansnetto -3,0% -1,9% -1,5% -1,2% -12%
Nettokostnadsandel 96,3 98,8 99,7 99,6 99,9

Nettokostnads- och skatteintidktsokning

Nettokostnadsandelen ar i planen 2023-2025 i genomsnitt 98,8 procent. Jamforelsestdrande
poster ar 0,0 procent och avskrivningarna ar i snitt 2,7 procent. Avskrivningarnas andel 6kar i
denna plan i och med 6kade investeringar i verksamheterna. Finansnettos andel ar i snitt -1,3
procent. Att notera ar att Skandias nya prognosberakning i och med ett nytt pensionsavtal kan

komma att justeras som en jamforelsestorande post.
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Upprakningen av skatteunderlaget blir hogre for samtliga ar framat. Lonedkningarna gor ett
sprang 2023 pa grund av inflationen for att sedan 2024 och 2025 hamna pa en relativt normal
niva.

[ diagrammet ovan visas den procentuella 6kningen av nettokostnaderna och skatteintidkterna
fran utfall 2021 och budget 2022 till 2025. Okningen av skatteintikterna 2022 kommer framst
av vanliga skatteintdkter och inkomstutjamningsbidrag. Skatteintakterna 6kar under perioden
2023-2025 med drygt 4 % per ar. For att klara resultatnivderna som finns budgeterade far inte
nettokostnaderna 6ka mer dn skatteintakterna.

Investeringsvolym och sjidlvfinansieringsgrad

Kommunen, % bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025
Investeringar, netto 95,4 53,4 55,8 63,3 60,8
Sjélvfinansieringsgrad 95,2 105,2 85,2 79,6 73,6

Nar den l6pande driften har finansierats bor det helst finnas kvar tillrackligt stor andel av
skatteintdkter och kommunal utjimning sa att storre delen av investeringarna kan finansieras
med egna medel. Det &r summan av arets resultat, avskrivningar och avsattningar som utgor det
finansiella utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller
minska befintlig likviditet. Detta bendmns sjélvfinansieringsgrad. Kommunens finansiella mal
om att sjalvfinansiera investeringarna till 100 procent har inte uppnatts i bokslutet 2021.

Nybro kommun investerade under 2021 for 95,4 mnkr. Budgeten for investeringar dr 134 mnkr
for 2022 inklusive de kvarvarande investeringsmedel som fick flyttas over fran 2021. Det ar
framfor allt investeringar i gator, vagar och gang- och cykelvagar som skett under aret.
Prognosen for 2022 ar att budgeten for investeringarna inte kommer att forbrukas. De
investeringar som pagar kommer darfor att rullas 6ver till 2023.

Nybro kommuns investeringar for de kommande aren ar inte sjdlvfinansierade om
investeringstakten halls. Men tidigare ar har verksamheterna inte hunnit med alla investeringar
utan de skjuts fram till nasta ar.

Bolagiseringen av fastigheterna har férdndrat investeringsbudgeten da investeringarna kommer
att ske i bolaget i stallet for i kommunen. Bolagen har lanebehov de kommande aren gillande
sina investeringar. I deras investeringar ligger bland annat ny skola och forskola Vasterang samt
renovering av Gammelgarden inrdknat. Nytt Blaljushus ligger inte medriknat i denna tabell.
Bolagens lanebehov aren 2023-2025 ir 948 mnkr.

Investeringar i bolagen inkl. kommunen

Mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Sjalvfinansierade

investeringar

Energikoncernen 103 158 110 100 100 100 100 100 100 100
Nybro Bostads AB 90 102 95 200 20 20 20 20 20 20
Exploateringsverksamheten 3,6 13,6 18,6 18,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Summa Sjalvfinansierade 196,6 | 273,6 | 223,6 | 318,6 | 123,6 | 123,6 | 123,6 | 123,6 | 123,6 | 123,6
investeringar

Skattefinansierade

Investeringar

Kommunstyrelsen 18 5 5 5 5 5 5 5 5 5
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- Rdddningstjdnsten 4,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Digitalisering 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Samhallsbyggnadsnamnden 87 20 20 20 20 20 20 20 20 20
AB Nybro Brunn 45,2 305 220 50 120 35 35 35 35 35

investeringar i
verksamhetsfastigheter

Omsorgsndmnden 6,7 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Individ- och 1,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
familjeférvaltningen

Larandenamnden 18,5 8,7 11,2 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
- Akrahdill 3,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kulturndmnden 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Summa skattefinansierade

. A 190,6 | 349,3 | 266,8 94,3 | 164,3 79,6 79,6 79,6 79,6 79,6
investeringar

[ ovanstaende tabell finns investeringsbehovet for hela kommunkoncernen. I och med
bolagiseringen av vissa verksamhetsfastigheter kommer investeringarna ske i AB Nybro Brunn
och medféra 6kade kostnader i form av hyror for kommunen.

[ Nybro Brunns investeringar ligger Varmvattenbassdngen inrdaknad under 2023. Under 2024
och 2025 ligger det inrdknat Bostdder pa Skomakaren 14. Det ligger budgeterat for stambyten
samtliga ar i investeringsplanen med ca 40 mnkr.

Sedan tidigare ligger dven raddningstjanststation inlagd, men osikerti tid och belopp. Likasa
med ett dldreboende.

En uppdaterad investeringsplan behover goras infor kommande period. Ekonomin kommande
ar kommer att vara anstrangd vilket gor att varje investering behover genomlysas.

Soliditet

Soliditet ar ett matt pa den finansiella styrkan, betalningsférmagan pa lang sikt. Den visar hur
stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, det vill siga med
skatteintikter, eller hur stor del av kommunens tillgangar som inte motsvaras av skulder.

Soliditeten (det egna kapitalet i relation till de totala tillgangarna) redovisas bade inkluderat och
exkluderat den pensionsskuld som ligger utanfér balansrakningen. Fran och med 1998
redovisas tidigare intjinad pensionsskuld som ansvarsférbindelse utanfor balansrakningen och
enbart nyintjanad pensionsskuldsokning bokfors som avsattning i balansrakningen.

Soliditet % Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Kommunens soliditet exKkI. 55,9 54,2 56,7 56,9 57,0
pensionsatagande

Kommunens soliditet inkl. 18,2 17,9 20,5 21,4 22,7
pensionsatagande

Soliditeten exklusive pensionsatagande minskar i budget 2022 men 6kar 2023 for att visa en
niva i genomsnitt 56,9 procent och framat. Att &ven ta med pensionsatagandet i nyckeltalet
speglar battre kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Kommunens soliditet, inklusive
pensionsatagande uppgar till 20,5 procent i budget 2023 och kommer vara positiv dven framat.

Skuldsittningsgrad

Skuldsattningsgrad % Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

19



T NYBRO KOMMUN

Kommunen 44,1% 45,8% 43,3% 43,1% 43,0%

Kommunens skuldsattningsgrad var 44,1 procent i bokslut 2021. I budget 2023-2025 ligger
skuldsattningsgraden runt 43 procent. En hog skuldsattning innebar 6kad risk och Nybro
kommun. Tillsammans med bolagen har koncernen en hog belaning, utfallet i bokslutet 2021 var
75,5 procent. Detta medfor att kommunen nastan har uppnatt Kommuninvests limitgrans och
detta kan medféra sdmre rantevillkor m.m.

skattesats

Nybro kommuns skattesats for 2023 ar ofdrandrad 22,33 kronor. Regionsskatten dr dven den
oforandrad 2022 och ar pa 11,86 kronor. Begravningsavgiften ar 0,25 kronor. Kyrkoavgift (1,17
kronor) betalar de som ar medlemmar i svenska kyrkan.

En 6kning av kommunalskatten med 1 krona ger ca 41 mnkr i 6kade skatteintdkter.

Risk och kontroll

Likviditet

Den kortsiktiga betalningsberedskapen ar likviditeten dar kassalikviditeten utgérs av
omsattningstillgdngarna (exkluderat lager) i forhallande till de kortfristiga skulderna. Om mattet
overstiger 100 procent innebéar det att de likvida medlen ar hogre dn de kortfristiga skulderna
och ricker till att betala de skulder som forfaller inom den ndrmaste tiden.

Kassalikviditet % Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Kommunen 119,5 116,3 129,2 126,0 122,0

Nybro kommuns kassalikviditet var i bokslutet 2021 6ver 100 procent och kommer enligt
budget vara sa dven 2023-2025. Investeringarna finansieras i forsta hand med de likvida
medlen. Understiger kassalikviditeten 100 procent kommer ett ldnebehov att uppsta.

Balanslikviditet motsvarar i princip samma matt men lagret ar inkluderat.

Balanslikviditet % Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Kommunen 128,9 132,4 138,6 135,4 131,4

Rorelsekapitalet (omsattningstillgdngar minus kortfristiga skulder) ar ett matt pa kommunens
finansiella styrka.

Rorelsekapital mnkr Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Kommunen 116,0 126,2 155,2 142,3 126,2

Omsattningstillgdngarna 6kar 2023 och framat jamfort med 2022, det genererar ett battre matt
pa rorelsekapitalet. Om kostnaderna okar i forhallande till intdkterna paverkas mattet negativt.
Réanterisk - finansnetto

Finansnettots utveckling ar intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto innebar
att rantekostnaderna overstiger rianteintdkterna. Det paverkar kommunens handlingsutrymme
negativt ifrdga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.

Under 2022 har ranteutveckling varit negativ for kommunen och koncernen. Ar 2021 var
finansnettot 42,8 mnkr.

Finansiella intdkterna har minskat och kommer minska dven framat. Detta beror pa Kalmar lans
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pensionsforvaltning och Kommuninvest. Minskad utdelning, reaférlust och rantekostnader har
medfort minskade intdkter till kommunen. Detta da borsen ar svag och har varit det under hela

aret.

Finansnetto mnkr

Bokslut 2021

Budget 2022

Budget 2023

Budget 2024

Budget 2025

Kommunen

42,8

27,2

23,5

19,3

19,6

Budgetfoljsamhet och prognossikerhet

En viktig del for att na och bibehalla en god ekonomisk hushallning ar att det finns god
budgetfoljsamhet i kommunen. I tabellen nedan redovisas hur den varit de fem senaste aren.

Prognos, juni

Diff. prognos -

Diff. budget -

Budgetfoljsamhet mnkr Budget eller aug Utfall stfall utfall
2017 28,5 47,4 75,7 28,3 47,2
2018 28,5 47,4 75,7 28,3 47,2
2019 6,9 -27,0 -21,4 -5,6 -27,6
2020 7,8 -6,4 1,6 8,0 -6,2
2021 1,6 18,4 53 34,6 51,4

Budgeten som beslutades i november 2021 f6r 2022 har ett ekonomiskt resultat pa 17,4 mnkr.

Prognosen som ldmnats under 2022 visar totalt ett stort underskott for nimnderna.

Namndernas avvikelser har varierat 6ver aren, men totalt sett har de fem senaste aren gatt med
underskott, vilket forsvarar mojligheterna for kommunen att nd kommunfullméktiges mal om
god ekonomisk hushallning. Ar 2017 var dock underskottet endast 0,8 mnkr och for 2018 var
det ett 6verskott pa 0,9 mnkr. I tabellen nedan redovisas respektive nimnds avvikelse mot

budget.

[ delarsrapporten var utfallet for namnderna -8,5 mnkr. Det var miljo- och byggnamnd,
larandendmnd och revisionen som hade positivt resultat. De 6vriga 1dg med mindre eller storre

avvikelse mot budget.

Prognoserna under aret ar ett viktigt verktyg som bor stiarkas ytterligare for att ha en god

finansiell kontroll och for att kunna uppna de ekonomiska malen. Fér 2021 ar prognoserna fran
namnderna bade positiva och negativa. Det ar av storsta vikt for kommunens totala resultat att
namnderna haller sina budgetar.

Niamndernas avvikelse,

mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelse 0,8 2,5 0,1 -0,4 2,1
Samhallsbyggnadsnamnd 0,3 -3,3 49 4,8 0,3
Miljo- och byggnamnden 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Omsorgsnamnd -0,7 0,5 -3,9 3,0 0,4
Individ- och familjendmnd -1,5 0,9 -8,4 -5,8 -25,2
Liarandenamnd 0,0 0,0 -1,6 -9,8 -2,2
Kulturndmnd - - 0,1 -0,3
Revision 0 0 0 0 0,0
Overformyndarnamnd 0,3 0,2 0 -0,2 -0,6
Summa -0,8 0,9 -89 -8,2 -25,5
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Placerade pensionsmedel

[ kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pensionskostnad/skuld ska redovisas
enligt den s.k. blandmodellen. Enligt denna ska pensionsforpliktelser intjanade fran och med
1998 redovisas som skuld i balansrakningen och pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 ska
redovisas som ansvarsforbindelse.

Under 2013 bytte kommunen pensionsskuldsforvaltare fran SPP till Skandia. Till bokslutet 2021
har en ny pensionsskuldsprognos tagits fram av Skandia.

Kommunen har satt in 50 mnkr till KLP AB, det lansgemensamma
pensionskapitalforvaltningsbolaget, och marknadsvardet uppgick i arsbokslutet 2021 till 185
mnkr.

Kommunen har satt in 50 mnkr till Kalmar Lans Pensionskapitalférvaltning AB (KLP), och
marknadsvardet 2022-08-31 uppgar till 166,5 mnkr, vilket r en minskning sedan arsskiftet.

Pensionsitaganden, mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Avsittningar intjdnade fore 1998 341 338,1 327,1 316,7 309,6
Avsittningar intjanade efter 1997 38,6 29,3 67,6 69,4 69,3
Loneskatt 92,1 89,1 95,7 93,7 91,9
Total pensionsskuld 471,7 456,5 490,4 479,8 470,8
Pensionsskuld per invanare (tkr) 23,2 22,4 24,1 23,7 239
Finansiella placeringar, mnkr

Tillgangsslag 2017 2018 2019 2020 2021
Aktier 64,8 64,4 88,3 87,2 101,4
Rantebirande 53,4 54,2 59,1 64,4 70,2
Upplupna intdkter 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Likvida medel 3,6 8,3 4,7 6,0 7,3
Summa 122,1 127,3 152,5 158,0 179,3
Marknadsvarde

Aktier 74,3 64,4 88,3 87,2 101,5
Rantebirande 54,0 54,0 59,1 64,4 70,2
Upplupna ranteintdkter 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Likvida medel 3,6 8,3 4,7 6,0 7,3
Summa 132,2 127,1 152,5 158,0 179,4
Aterlanade medel, mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Total pensionsskuld 471,7 456,6 490,4 479,8 470,5
Finansiella placeringar -122,1 -127,3 -152,5 -158,0 -179,4
Summa aterlidnade medel 349,6 329,3 337,9 321,8 291,1

[ tabellen ovan redovisas skillnaden mellan total pensionsforpliktelse och finansiella placeringar
avsedda for kommande pensionsutbetalningar. Denna skillnad definieras i kommunala
sammanhang som aterlan av pensionsmedel. Av den totala pensionsskulden finns det 36,1
procent i avsatta medel om man berdknar pa det bokforda vardet.
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Totalramen for generell borgen uppgar till 2 626,2 mnkr for bolagen. Hela utrymmet ar inte
utnyttjat utan uppgar till 2 341,7 mnkr. Utéver det finns borgen till KSSR om 28,7 mnkr.
Okningen i beviljad kredit hianfors till Nybro Bostads AB som fitt ytterligare 200 mnkr for
kommande investeringar. Bolagen betalar borgensavgift motsvarande 0,5 %.

Borgensatagande, mnkr 2017 2018 2019 2020 2021
Kommundégda foretag 13259 1802,5 1937,7 2376,2 2284,4
Egna hem och smahus 2,3 2,1 0,0 0,0 0,0
Ovriga 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Summa borgensataganden 1328,5 1804,9 1938,0 2376,5 2284,7

Borgensatagande 2021-12-31 Beviljat (tkr) Utnyttjat (tkr)
Nybro Kommunbolag AB 60000 60000
AB Nybro Brunn 500000 425900
Nybro Bostads AB 900 000 827 100
Nybro Elnat AB 436100 345500
Nybro Virmecentral AB 523700 498700
Nybro Energi AB 194 400 178 100
Transtorpsfastigheter AB 12 000 6400
KSRR 28700 28700
Summa 2654900 2370400
Medlemsansvar

Nybro kommun har i april 2017 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294
kommuner och regioner som per 2022-06-30 var medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk

forening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i

Kommuninvest Ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av

ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd

borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken pd medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk forening. Vid
en uppskattning av den finansiella effekten av [Medlemmens namn] ansvar enligt ovan namnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-06-30 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 586 308 247 032 kronor och totala tillgangar till 576 546 870 831 kronor.
Nybro kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 2 519 332 010 kronor och
andelen av de totala tillgangarna uppgick till 2 525 390 138 kronor.

Nybro kommun har sedan 2010 upptagit ett forlagslan pa 3,6 mnkr pa 30 ar som lamnats till
Kommuninvest. Hosten 2015 6kade kommunen sin medlemsinsats i Kommuninvest med 4,7

mnkKr.

Vid foreningsstimman 16 april 2020 beslutades om forandrade stadgar for Kommuninvest
Ekonomisk férening. Forandringarna avsag framst medlemmarnas insatskapital och
Kommuninvests fortsatta kapitalisering. En kapitaliseringsperiod om fyra ar beslutades, vilket
betyder att en gemensam enhetlig niva pa insatskapitalet for medlemmar antogs.
Stammobeslutet innebar att insatskapitalet for kommuner successivt 6kar fran 900 till 1300
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kronor per invanare ar 2021 till 2024. Forsta inbetalning av nytt insatskapital sker aret efter
stimmobesluten, dvs. férsta gangen 2021. Inbetalningen har genomforts av Nybro kommun
under 2022 motsvarande 1 971 400 kronor, insatskapitalet kommer darefter betalas in ar 2023
och 2024 enligt beslut i kommunstyrelsen Dnr KS-2020-380. Totalt insatskapital 21 685 400

kronor.

Kénslighetsanalys

Nybro kommun paverkar av en mangd omvarldsfaktorer och i tabellen nedan ger vi nagra

exempel pa hindelser och dess effekter pa kommunens ekonomi.

Kanslighetsanalys Tkr
1 kr i utdebitering (skatteh6jning/skattesankning) 38800
1 ny invanare 45
1 procents l6nedkning 10 000
1 procents 6kning av 6vriga kostnader 4600
10 nya heltidstjanster (30 tkr i manadslon, 40,15 procent i po) 5045
1 barn i forskolan 163
1 elev i grundskolan 119
1 elev i gymnasieskolan 161
1 procents 6kning av forsoérjningsstodet 102
1 LVU-placering i 6 manader 1090
1 LVM-placering i 6 manader 900
Hemtjanst kostnad per hemtjdnsttagare 246
Sarskilt boende kostnad per brukare 1288
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Sammanfattning

[ kommunplan 2023-2025 ar de budgeterade resultaten 3,2 mnkr, 5,8 mnkr och 0 mnkr
respektive ar. Resultaten uppnar inte malet om 1 procent av skatter och utjamning eller omvant
99 procents nettokostnadsandel samtliga ar. Att strava mot ett hogre resultat ar att foredra for
att klara av de oforutsedda kostnader som kan komma att uppsta.

Resultatet i bokslut 2021 var 53 mnkr och balanskravsresultatet 42,3 mnkr. For 2023 har inga
prioriteringar kunnat goras till nimnderna for de dskanden som inkommit. Detta pga. de osdkra
kostnaderna infor nésta ar gillande, 6kade hyror pga. av hogt KPI, hogre elpriser samt hogre
matkostnader m.m. Det har istdllet centralt budgeterats for de 6kade kostnaderna infor 2023.

Da intdkterna ar osdkra i nulaget gillande ersattning fran staten pga. av den hoga inflationen har
inga dskanden kunnat prioriteras men detta kommer att ses éver nir och om laget férandras.

Laneskulden till Kommuninvest i kommunen ar éverflyttad till AB Nybro Brunn i och med
bolagiseringen, dirmed finns inga langfristiga skulder inom kommunen.

Det ar av stor vikt att nimnderna haller sina budgetramar sa att de budgeterade
resultatnivderna kan héllas. Ett negativt resultat ska aterstallas enligt det regelverk som finns
och padverkar de tre kommande arens verksamheter. Prognosen efter atta manader 2022 visar
stora underskott totalt for nimnderna och det dr av hogst vikt att namnderna haller sina
budgetar for att nd de budgeterade resultatnivierna.
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Ekonomiska rapporter

Resultatbudget

Verksamhetens intikter 269 850 360773 364 545 364 545 364 545
Pensionsutbetalning inkl 16neskatt 0 -24 364 -29 097 -28168 -27 681
Loneokningar 0 -48 633 -39194 -84 659 -133078
Pott for AB-avtal och heltidsmatt natt 0 0 -7 000 -7 000 -7 000
Pott for 6kade hyror 0 -4 500 -4 500 -4500 -4 500
Pott for nya hyror 0 -4 550 -8 095 -17 966 -27 584
Pott for hyror KPI 8% 0 0 -10 000 -10 000 -10 000
Pott for 6kade ovriga kostnader 0 0 -15 000 -15000 -15000
Pott for 6kade driftkostnader/investeringar 0 -500 -500 -500 -500
Okning semesterléneskulden 0 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Forsakringsfond 0 -200 -200 -200 -200
VA-6verenskommelse 0 -600 -600 -600 -600
Verksamhetens kostnader -1642913 -1671 225 -1763 697 -1769 346 -1774 002
Resultatutjdmningsreserven (2017) 0 0 0 0 0
Aterhdmtning av 2019 &rs resultat 0 -3600 0 0 0
Generell besparing 0 0 0 0 0

Avskrivningar -36 562 -36531 -43 987 -44 144 -45 316
Reavinst/forlust 0 1000 1000 1000 1000
Skogsavverkning 0 2000 2000 2000 2000
Jamforelsestorande intikt (AFA) 0 0 0 0 0

integration)

Finansiella intdkter

33202

12500

500

Skatteintdkter 870850 918 263 962 090 1002 644 1044 044
Slutavrakning 23156 0 -3118 0 0
Inkomstutjamningsbidrag 314 055 327 250 369 329 384903 400 797
Kostnadsutjamning 50708 48973 67 618 72228 79 845
Regleringsbidrag 60 232 47 081 31093 30570 23692
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Utjamning LSS-kostnader 35073 36135 43107 43 344 43568
Kommunal fastighetsavgift 44179 44192 45502 45502 45502
Forvantade Statsbidrag 0 0 11457 15000 25000
Generella bidrag fran staten (valfard och 18 230 0 10900 10 900 0

500

500

Utdelning

4563

4500

14500

9500

9500
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Borgensavgifter kommunala bolag

9984

11626

11 424

11424

11424

Finansiella kostnader

-17 891

-976

-2900

-2147

-1863

Balansbudget

Tillgangar

Anldggningstillgdngar

Fastigheter och anlaggningar 350770 360 082 335 684 354 850 370 342
Maskiner och inventarier 130854 120 089 130 854 130854 130854
Finansiella anlaggningstillgangar 22118 20554 22118 22118 22118

Omsittningstillgangar

Forrad 37 609 62 628 37 609 37 609 37 609
Fordringar 186 188 242057 186 188 186 188 186 188
Placerade pensionsmedel 184 746 157931 184 746 184 746 184 746
Likvida medel 109 450 50989 148 615 135710 119 632
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Ingdende balans 518 682 533794 589 095 592271 598 099
Justerat for resultatregleringsfonder -854 0 0 0 0
Arets resultat 52979 14 564 3176 5828

Avsittningar

Avsittning for pensioner

42896

43 686

45512

45944

45266

Skulder
Langfristiga skulder 6052 32715 6052 6052 6052
Kortfristiga skulder 401979 389519 401979 401979 401979
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Pensionsforpliktelser inkl Ioneskatt

384730

359923

378761

374156

361419

Ansvars- och borgensforbindelser

2256194

2576 200

2626200

2626 200

2626 200

Kassaflodesanalys

Den lépande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 52979 14 564 3176 5828 93
Justering for av- och nedskrivningar 36 562 36582 43987 44 144 45316
Justering ej likviditetspaverkande poster 102 2034 393 432 -678

Okning(-)Minskning(+) av férrad 25019 0 0 0 1
Oknirllg(-)Minskning(+) av kortfristiga 29 055 0 55869 0 0
fordringar

Okning(+)Minskning(-) av kortfristiga skulder 12 461 0 -12 460 0 0

Investeringsverksamheten

anldggningstillgdngar

Forvarv av materiella anldggningstillgdngar -94 028 -52 410 -57 810 -65 310 -62 810
Forsaljning av materiella 645 2000 2000 2000 2000
anlaggningstillgangar

Forvarv av finansiella anlaggningstillgdngar -1971 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella 0 0 0 0 0

Finansieringsverksamheten

Amortering av ldneskuld 0 0 0 0 0
Nyupplaning 0 0 0 0 0
Forandring av lanefordringar 407 0 0 0 0
Nyutlaning 0 0 0 0 0

Likvida medel vid drets borjan

48 219

48 219

113 460

148 615

135710

Likvida medel vid &rets slut

109 450

50989

148 615

135710

119 632
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Drift- och investeringsbudget

Driftbudget per nimnd

Kommunstyrelse -89579 -93 340 -95 161 -95118 -95118
Samhallsbyggnadsndmnd -77 042 -77 975 -82 270 -82 270 -82270
Milj6- och byggnamnd -405 -460 -460 -460 -459
Omsorgsndamnd -370 351 -366 902 -378 529 -381958 -384 975
Individ- och familjendmnd -240 496 -237 699 -244 632 -244 632 -244 632
Larandenamnd -540 660 -553 584 -570 838 -573101 -574 740
Kulturndmnd -21925 -22 387 -22935 -22935 -22935
Revision -1095 -1195 -1195 -1195 -1195
Overférmyndarnimnd -3289 -3022 -3131 -3131 -3131

Varje ndmnd ar ansvarig for sin budget. Namndernas nettokostnader, det vill sdga kostnader
minus intdkter, uppgar till 1 399 mnkr 2023 ars budget. Det ar en 6kning fran budget 2022 med
42,5 mnkr.

Detta beror bland annat pa att hela PO-palaggs 6kningen kompenseras ut till forvaltningarna, en
summa pa totalt 37 mnkr.

Nedan visas budgetférandring per nimnd. Tillagg till ram visas med plus och avdrag med minus

Forandringar i nimnd mot foregaende ar

[

Justerat PO-paslag 2072

EU-val 2023 350 -350
Val 2022 -600

Sydostleader 307

Justerat PO-paslag

4294

Justerat PO-paslag 10306
Vattugatan extra hyra 2022 -1250
Resurstilldelning justering 2022 99
Resurstilldelning 2023-2025 2472 3429 3017
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Justerat PO-paslag 6953

Justerat Po-paslag 12835
Resurstilldelning justering 2022 294
Resurstilldelning 2023-2025 2724 113 39
NPF 1400 2150 1600

Justerat Po-paslag 548

Justerat Po-paslag 109

Exploateringsbudget

Intikter 4858 4858 4858
Kostnader -3783 -3783 -3783
Arets resultat 1075 1075 1075
Investeringsbudget

Kommunstyrelse 13284 5000 5000 5000
- Rdddningstjansten 4768 0 0 0
Digitalisering 5000 5000 5000 5000
Samhallsbyggnadsnamnd 37302 20000 20000 20000
Miljo- och byggnamnd 0 0 0 0
Omsorgsnamnd 6824 1200 1200 1200
Individ- och familjendmnd 1806 1000 1000 1000
Larandendamnd 18 450 8650 11150 8650
- Akrahall 3152 3000 3000 3000
Kulturndmnd 360 360 360 360
Overférmyndarndmnd 0 0 0 0
Revision 0 0 0 0
Exploateringsverksamheten 3600 13 600 18 600 18 600
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For samtliga ndmnder férutom samhallsbyggnadsndmnden ar investeringsbudgeten ett
ramanslag. Efter bokslut 2021 fick nimnderna dska om att kvarvarande medel skulle flyttas 6ver

till 2022, darav totalsumman for 2021.
Raddningstjianstens investeringsbudget har tagits bort da dom fran ar 2022 blir ett féorbund.
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Begrepp

Kommunplan:

e Vision

¢ Kommunfullméktigemal

e Vardegrund

» Rambudget for ar 1 och plan for ar 2-3

e Investeringsbudget

e Planeringsprinciper for utvecklad budgetprocess
e Prioriteringar

» Uppdrag till kommunchefen

Verksamhetsplan: namndens plan och nyckeltal kopplade till kommunfullmaktigemalen for att
genomfora sitt uppdrag

Handlingsplaner: verksamheternas planer och nyckeltal for att genomfdra uppdragen

Policy/program: antaget av kommunfullmaktige i syfte att styra mot uppsatta mal och
underlatta verkstallighet av beslut

Reglemente: kommunfullmaktiges uppdrag till ndmnd eller styrelse

Delegation: forteckning dver de beslut som ndmnd/styrelse 6verlamnat till angiven delegat
Uppfoljning: sa har blev det

Utvardering: blev det som vi ville - dvs. nar vi malen?

Stratsys: stodsystem for styrning, ledning, planering och rapportering

VAD-fragor: fragor dar politiken i huvudsak beslutar om riktning och ambition

HUR-fragor: fragor dar tjanstemannaorganisationen tar beslut for att genomfora politiska
beslut pa verksamhetsniva
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