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1. Inledning

Den offentliga forvaltningen ska préglas av demokrati, rittssiakerhet och effektivitet. Hot
och véld riktat mot fortroendevalda samt mot offentliga sammantrdden innebér ett
allvarligt hot mot dessa grundlédggande principer och den demokratiska beslutsprocessen
riskerar att storas. Detta kan leda till att politiker tvekar infor beslut, blir paverkade i sitt
beslutsfattande, hoppar av sina uppdrag eller véljer att inte engagera sig i vissa politiska
frdgor. Det kan dven forsvara rekryteringen av nya politiker samt paverka hur tillgingliga
de fortroendevalda blir gentemot medborgarna.

Mot bakgrund hérav har Nybro kommun tagit fram denna riktlinje. Med hjélp av
checklistorna kan kommunen agera snabbt och effektivt nér nagot hénder.

Denna riktlinje dr ocksa ténkt att uppmérksamma och motverka normalfrskjutningen
om att de fortroendevalda ska téla lite mer”. Stérningar, olyckor och ohélsa vid
offentliga sammantrdden i Nybros kommuns lokaler ska ocksé forebyggas genom
riktlinjen.

Ordforanden i nimnder och styrelser, samt partiernas gruppledare, ansvarar for att denna
riktlinje blir kind for de fortroendevalda samt att den foljs. Det &r sarskilt viktigt att
informera nya fortroendevalda. Varje enskild fortroendevald har ocksa ett eget ansvar for
att rapportera eventuella hindelser och halla sig uppdaterad med dessa riktlinjer.

2. Allmant

2.1 Syfte

Riktlinjen ska utgdra ett stod och en végledning for kommunens fortroendevalda i syfte att 6ka
tryggheten vid utférande av offentliga fortroendeuppdrag. Syftet ar att skapa en tydlighet och faststélla
ett gemensamt forhallningssatt for att pd sé sétt forebygga och motverka hot, véld och trakasserier mot
fortroendevalda.

For att stirka ett fore-, under- och efterperspektiv har checklistor utformats, se bilaga 1-3.

2.2 Mal
Malet med riktlinjen &r att den eller de fortroendevalda som drabbas:

e inte ska paverkas i sitt beslutsfattande,
e ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar samt

e ska kdnna godtagbar trygghet och sdkerhet bade under sitt uppdrag
och i 6vriga sammanhang

2.3 Foértroendevalda och arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rakning (1 kap 2 § 1 st. AML). Fortroendevalda ar inte formellt anstédllda
av kommunen och dérfor ar inte hot och vald mot dem en arbetsmiljofraga.



Arbetsmiljolagen giller alltsd inte de fortroendevalda och inte heller Nybro kommuns
interna rutiner gillande hot och vald for anstilld personal géller for de
fortroendevalda. Det ir istéllet upp till partierna och de politiska forsamlingarna att ta
ansvar for sina fortroendevalda.

Fortroendevalda kan i vissa fall omfattas av kommunens forsékringsskydd.
Sékerhetschefen ar kontaktperson mellan den fortroendevalde och kommunens
forsakringshandlaggare.

2.4 De politiska partiernas och Nybro kommuns ansvar
Det egna partiets organisation har huvudansvaret for sékerhetsfragor gillande hot, véald och
trakasserier

Nybro kommun har genom denna riktlinje tagit beslut om att det for de fortroendevalda, trots att de
inte &r anstéllda och dérfor inte omfattas av kommunens interna rutiner gillande hot och véld for
anstilld personal, ska finnas rutiner for att kunna agera nir ndgon fortroendevald drabbas av hot eller
vald.

2.5 Styrgrupp

En styrgrupp har skapas for att sikerstilla att arbetet bedrivs systematiskt och ar hallbart Gver tid.
Styrgruppen bestar av kommunstyrelsens ordfdrande och vice ordférande, riddningschef,
sakerhetschef, kommunsekreterare samt kommunikator.

Styrgruppen mots totalt sju gdnger under varje mandatperiod for att folja upp hantering av intraffade
héndelser och bedoma om genomforda aktiviteter ar tillrickliga. Periodens forsta ar mots gruppen en
gang for att sedan mdtas tva ganger per ar - var och host.

3. Definitioner

3.1 Fértroendevald

Med fortroendevald i denna riktlinje avses person som, vid tidpunkten for hdandelsen, har ett politiskt
uppdrag for sitt parti i Nybro kommuns fullméktige, ndmnder eller styrelser. Vidare méste den
intrdffade incidenten ha skett i eller p.g.a. uppdraget i kommunen.

3.2 Hot

Hot innebir att ndgon hotar att skada nagon person eller dennes egendom. Hot kan dven
omfatta andra personer, djur eller foremél som har stor betydelse for den som blir utsatt.
Hotet kan ske via telefon, sms, mail, sociala medier, direkt tilltal eller med hjélp av vapen
eller annat foremal. For att hotet ska vara brottsligt i laglig mening méste den som blir
utsatt uppfatta hotet som allvarligt.

3.3 Hatbrott

Om ett angrepp beror pa giarningspersonens negativa instillning till den drabbades
hudfarg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhérighet, trosbekédnnelse eller
sexuella laggning ar detta klassat som hatbrott och kan leda till straffskdrpning vid
lagforing. Det &r viktigt att detta anges vid en polisanmélan



3.4 Otillaten paverkan

Begreppet "otillaten paverkan" omfattar en rad olika handlingar som syftar till att paverka
politikers och tjansteméns beslutfattande. Nar denna typ av brott begas pa ett organiserat
och systematisk sétt kan det allvarligt skada det demokratiska systemet.

Otillaten paverkan kan innebéra en svér krinkning som kan medfora psykiska eller
fysiska skador for den som drabbas. Det dr ocksa ett arbetsmiljoproblem och kan vara ett
sikerhetsproblem bade for den drabbade och kommunen. Otilldten paverkan kan handla
om patryckningar som:

Trakasserier som till exempel krédnkning, ofredande
Utpressning eller andra straftbara patryckningar

Hot om vald

Fysiskt vald mot person eller egendom

Korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag

Det dr av storsta vikt att alla hjalps at med att motverka och forebygga otillaten paverkan sé att
rattssédkerhet och demokrati inte paverkas.

Polisanmiil alltid otilldten paverkan. Overvig att begira atkomstskydd av anmélan.

4. Hot etc. vid de offentliga kommunala sammantradena

4.1 Hot mot sammantrade

Om det finns anledning att befara att det vid sammantrédet kan komma att férovas brott som innebar
en allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom sé ska
ordforanden kontakta sékerhetschefen for en gemensam hotbildsbedomning.

Det ar polisen som i sin tur gor den professionella bedomningen av vilka atgirder som ska
vidtas vid varje enskild situation. Polisens beddmning dr mycket viktig, men beslutet om
eventuell sdkerhetskontroll fattas dock av sammantriadets ordfoérande efter samrad med polisen,
eftersom hon eller han enligt kommunalritten har ansvar for sina sammantraden.

I det fall fara, hot eller valdssituation mot en fortroendevald, eller ett sammantréade, uppstar
ska sdkerhetschefen omedelbart kontaktas. Utanfor kontorstid tas kontakt med
tjansteperson i beredskap, TIB.

4.2 Kommunfullmaktige

Det ar fullméktiges ordforandes roll att ansvara for ordningen under sammantradet.
Ordforanden har ratt att visa ut den som upptrader stérande och inte réttar sig efter
tillsdgelse. Ordforanden far inte utvisa ndgon utan att forst ha gett en tillsdgelse.

Bestimmelsen om ordférandens rétt att utvisa storande personer giller savil ahorare som
ledaméter och ersdttare. Om det under sammantriadet uppstar sddan oordning att sammantradet
inte pé ett meningsfullt sétt kan fortsatta s& far ordforanden bestimma att sammantrédet ska
ajourneras eller som en sista utvig upplosas.



4.3 Kommunstyrelsen och 6vriga namnder/utskott

Huvudregeln for nimnder och utskott att ssmmantriddena ska vara offentliga ar att fullméktige
har medgett det och att drendet som behandlas vid sammantrédet inte avser
myndighetsutovning eller innehéller sekretessbelagda uppgifter. Kommunstyrelsen har
beslutat om offentligt mote i samband med drendegenomgéng.

Vid offentliga sammantréden géller i friga om ordning vid sammantriddet samma regler som
for fullméktige.

4.4 Genomfdrande av sakerhetskontroll

Det dr polismyndigheten som beslutar om sékerhetskontrollen ska genomforas med
ndrvarande polis eller om den kan utforas pa annat sétt. I det fall en sdkerhetskontroll
genomfors sé fir den omfatta undersékning av personer, véskor, paket och dylikt med hjalp
av teknisk utrustning.

Manuell kroppsvisitation &r en undersokning dir kontrollpersonalen for hand letar efter
otilldtna foremal och en sddan féar endast ske om det finns sérskilda skél for detta. En sddan
undersokning ska i sddana fall utforas av polis eller av ordningsvakt som fatt godkdnnande av
polismyndigheten att utfoéra sddan kontroll.

4.5 Andra politiska méten
De politiska partierna svarar sjélva for bedomningen av hotbilden infoér och under torgméte och andra
liknande politiska moten, som halls utanfor de offentliga kommunala sammantrddena.

Kommunen kan komma att anséka/har ansokt om LOV 3 omrade for vissa centrala platser i Nybro.
Inom ett sddant geografiskt omrade kan de politiska partierna sjdlva, om behov uppstér, ombesorja att
ordningsvakt finns pa plats. Innan partierna engagerar ordningsvakt bor kommunens sékerhetsfunktion
radfragas. Vid kontakt med sdkerhetsfunktionen ska den/de partifoéretrddare som kontaktar
sikerhetsfunktionen informeras om lagliga mdjligheter till bevakningsinsatser.

5 Atgarder vid incidenter (hot, hat, vald etc))

5.1 Hot mot fortroendevald

Den lokala polisen har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda i kommunen vilket
innebdr att den polisidra handldggningen av drenden om hot och vald mot fortroendevalda
ar en uppgift for respektive polismyndighet.

Niér en fortroendevald blivit utsatt for hot ska kommunens sikerhetschef kontaktas. Utanfor
kontorstid tas kontakt med tjansteperson i beredskap, TIB. Sékerhetschefen ansvarar,
tillsammans med den fortroendevalda, for att en incidentrapport upprattas. Den
fortroendevalde ska tillsammans med sdkerhetschefen gora en riskbedémning och
eventuellt upprétta en handlingsplan.



5.2 Generella akutatgarder
Generella akutatgirder da hot- eller valdssituation intraffar

e Forsok ldmna den hotfulla situationen/personen och gé dérifrén om det ar
mojligt

e Larma snabbt via telefon 112, personlarm eller ropa pé hjélp

e Vid akutsamtal uppger du namn, platsen, skador, hot, drabbade samt
telefonnummer man kan na dig pa. Polisen gor en riskbeddmning och &tgérder
vidtas efter polisens bedomning
Informera kommunens sikerhetschef och ev. kommunchefen
Kontakta ocksé partiets gruppledare och sékerhetsansvarig

5.3 Omedelbara atgarder
e Spara all dokumentation om hot eller trakasserier du utsatts for och som kan
anvandas som bevismaterial. Vid hot via sociala medier ska en "’print screen”
goras och bilden sparas
e Notera, om det dr mojligt, kontaktuppgifter till personer som hort eller sett vad
som hént

o Kontakta sdkerhetschefen som vid behov kontaktar polisen for samrad. Utanfor kontorstid

kontaktas tjansteman i beredskap (TIB)

o Sidkerhetschefen tillsammans med den drabbade ansvarar for att en incidentrapport uppréttas

5.4 Polisanmalan

Grundregeln &r att brott ska polisanmélas och polisen ska utreda dessa. Om nagon blir
utsatt for hot, vald eller trakasserier ar det dérfor viktigt att en polisanmélan gors. Det &r
alltid den som drabbas som avgor om en polisanmaélan ska goras. En anmélan ger polisen
betydligt storre mdjligheter att forhindra att garningspersonen upprepar brott samt
mojliggor att personen kan lagforas.

Kom ihag — Alla hindelser behover inte polisanmilas, men samtliga handelser ska rapporteras.

5.4.1 Atkomstskyddad polisanmalan

Fortroendevalda har lagstadgad rétt att begéra att polisanméilan blir atkomstskyddad.
Detta innebér att endast de tjinstemén vid polisen som ar berdrda och arbetar med ditt
drende kan ta del av innehallet.

5.5 Stod i rattsprocessen

Den som drabbas av hot, vald eller trakasserier har i1 de allra flesta fall rétt att ta med en
stodperson vid besok hos polisen. Den drabbade bestimmer sjilv vem som ska vara
stodperson. Det kan exempelvis vara en vén, en arbetskollega, en tjdnsteman fran
kommunkansliet eller nigon fran en brottsoffer- eller kvinnojour.

Den som drabbas kan dven i rittsprocessen fa ett malsdgandebitrade, ofta en advokat,
som hjalper den drabbade. Malsdgandebitrddet utses av domstolen och om det beviljas &r
det kostnadsfritt. Malsdgandebitrddet ger stod under hela den juridiska processen genom
att ta tillvara den drabbades intressen som brottsoffer t ex genom skadestdndstalan.
Eventuellt 6nskemal om malsdgandebitridde ska framforas till polis eller aklagare.



5.6 Skydd fér hotade

Polismyndigheten har brottsoffersamordnare som arbetar med st6d och kan erbjuda
atgirder for hotade som behdver skydd. Polisen bedomer hur stort behovet av skydd ar
och vilken skyddsatgidrd man beslutar att vidta i det enskilda fallet. Exempel pé detta &r
radgivning, bevakning och olika tekniska hjélpmedel.

Stodsamtal eller annat psykologiskt stod kan, i rimlig utstrdckning, erbjudas via
kommunens befintliga upphandlade kanaler. Kontakta omedelbart kommunens
sdkerhetschef for samrdd och bedomning. En forutséttning for att kommunen ska kunna
erbjuda stod via befintliga kanaler ar att hindelsen ar polisanméld eller kommer att
polisanmélas av den drabbade.

5.7 Viktiga telefonnummer

KONTAKTER - vid vald, hot och hat mot fortroendevalda

Kontakta ndgon/nagra av nedan!

Akut Polis, Ambulans, Raddningstjanst: 112
Ej akut Polis: 114 14

Sédkerhetschef 0481-45 417

Tjansteman i 0480-45 7575

beredskap — TIB
(utanfor kontorstid)

Partiets akutnummer

5.8 Kom ihag - Nar en incident har agt rum
e Rapportera incidenten till sdkerhetschefen
e Dokumentera incidenten s noggrant som mojligt
e Polisanmil vid misstanke om brott
e  Uppritta, tillsammans med sidkerhetschefen, en incidentrapport
e Undersok behov av stdd — kan tillgodoses i rimlig mén
o Aterkoppling till den utsatte och folj upp hindelsen

5.9 Aterkoppling till den utsatte

Nér en incident intréffats dr det viktigt att det efter en tid sker aterkoppling till den utsatte och att
héndelsen foljs upp. Det ér sdkerhetschefen som ansvarar for att aterkoppling och debriefing sker med
den utsatte fortroendevalda. Formerna och omfattningen av aterkopplingen bestdms tillsammans med
den utsatta fortroendevalda.



6 Forebyggande atgarder

For att uppna bésta effekt i arbetet kring att medvetandegora fortroendevalda om hur man ska agera
vid hot och hat sa rekommenderas bl. a f6ljande:

Kommunen rekommenderar att de fortroendevalda startar alla mdten inom respektive parti
med en enkel frdga om hur partikamraterna mar och om det hént négot speciellt, med
avseende pa hot och hat, sedan det senaste motet

Kommunen rekommenderar ocksa att ndgon inom den egna lokala partigruppen utses till att
vara stddperson i frigor om hot och vild mot fértroendevalda och som politikern kan vénda
sig till for stod och hjélp

Ytterligare rekommendation dr att partierna genomfor individsamtal en ging per ar ang.
frdgor om hot och vald mot fortroendevalda. Dessa kan genomforas av gruppledaren eller den
som man utsett till kontakt- och stddperson i dessa fragor

Téank alltid p& samtalstonen med allménheten och dven politiker emellan, bade vid de
offentliga kommunala métena och i1 Gvrigt

Sprid fokus — om négon enskild fortroendevald utsitts kan det vara bra att det 4r flera
personer som hjalps at att besvara kontakter eller bevaka situationen i media, sociala medier,
sms, e-post mm. Detta kan man anvénda redan som en férebyggande &tgird. Diskutera gérna
detta med sékerhetschefen

Kommunen avser att ge utbildning till de fortroendevalda och detta ar séarskilt viktigt for
nyvalda



7. Mandatcykel, aktiviteter och utbildning

Samtliga fortroendevalda i Nybro kommun ska under varje ny mandatperiods forsta &r erbjudas
utbildning i att forebygga och hantera hot och hat. Utbildningen ska ha sin grund i rutinen. Under
resterande del av mandatperioden har kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige mojlighet till
ytterligare utbildning. Utbildningen kan anpassas efter rddande riskbild och ska tas fram i samrad med
politiska foretrddare for de olika férsamlingarna.

8. Revidering och utvardering

Denna riktlinje drar upp riktlinjerna fér hur Nybro kommun ska arbeta med hot, hat och trakasserier
mot fortroendevalda.

For att sékerstélla att arbetsséttet dr funktionellt bor riktlinjen utvarderas och revideras var tredje ar.
Sakerhetschefen ansvarar for att, i samarbete med styrgruppen, utvardera och revidera denna riktlinje.



