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Inledning

Hela Nybro kommun ska leva!

Vi, Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och SPI Vilfarden, presenterar nu en
budget for Nybro kommun 2017 och framaét.

Vi vill att hela Nybro kommun ska leva och vara en bra plats att bo och verka i. Vi vill bidra till ett
demokratiskt samhille priglat av 6ppenhet, dialog och engagemang. Vi ska ha en hog kvalitet i var
vélfaird. Kommunen befinner sig i ett ekonomiskt lige som fortfarande innehéller ménga svéra
utmaningar. Vi har dock en miljard kronor att gora bra och kvalitetsméssigt hdg verksamhet for. Alla
tar vi vart ansvar och stéller kostnader mot virde och behov. Dérfor kraftsamlar vi de tillgédngliga
ekonomiska resurserna med fokus pa barn, unga och dldres forutséttningar for ett tryggt, gott och vérdigt
liv. Barn och unga ska f& de bista forutsittningarna for att kunna rusta sig for sin egen framtid. Vara
barn och ungdomar ska ges forutséttningar att kunna gé ut grund- och gymnasieskolan med godkénda
betyg och framtidstro. Var uppgift &r att ge vara édldre en behovsanpassad trygg omsorg som bidrar till
hog livskvalitet. Vi ska ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som finns hos dem som levt sitt liv
lange. Att viaxa upp och aldras i Nybro ska priglas av trygghet, gemenskap och delaktighet i samhéllet.
Ansvaret att skapa en framtidstro ligger hos politiken och det &r vért ansvar att tillsammans med
organisationer, foretag, kommuninvanare och medarbetare 6verbrygga de utmaningar som vi moéter. Det
ar tillsammans och genom samverkan som vi sékerstiller en positiv utveckling av var kommun. Vi tror
pa att alla kan vara ambassadorer for Nybro, vira foretagare, vara invénare och alla medarbetare.
Tillsammans ska vi skapa forutsittningar for fortsatt tillvixt och en fortsatt god service till invanarna.

Prioriterade utvecklingsomraden

Forutom att alltid hélla en hog kvalitet i all kdrnverksamhet sa ser vi utover det ett antal omraden som
vi sdrskilt vill arbeta med for att starka Nybros konkurrenskraft.

Foretagande

Ett levande néringsliv dr avgorande for en kommuns tillvaxt. Det dr foretagen som skapar de flesta
arbetstillfdllena. Det privata néringslivet och enskilda ménniskors innovationer har varit och kommer
alltid att vara grunden for Nybros vilféard. Tillsammans med kommunens néringslivskontor och Nybro
Foretagsgrupp samt ovriga néringslivsorganisationer vill vi skapa &n stérre mojligheter for tillvéxt i hela
kommunen. Det ska vara litt att etablera sig i Nybro och vi ska &n mer stirka upp den redan goda
servicenivan gentemot néringslivet. Var ambition &r att bli ldnets mest foretagsvénliga kommun och
sikra att vi héller lénets bésta serviceniva gentemot néringslivet. Vi ska aktivt arbeta for att snabbt
tillhandahélla exploateringsmark, sékra att hela kommunen ska ha tillgang till fiber/bredband, fora en
aktiv dialog med niringslivet. Tillsammans med grannkommunerna pébdrja arbetet med
destinationsutveckling for att ytterligare stirka turistndringen. Ett aktivt arbete for att skapa mojligheter
till etablering av ny hotellverksamhet.

Bostadsmarknad

Vi ér glada och stolta dver att allt fler véljer att flytta till Nybro och vi kénner starkt att vi dr pa rétt vig,
men vi ér inte ndjda. Det byggs for lite i Nybro vilket gor att det just nu rader bostadsbrist. Det finns en
efterfragan av fler bostdder och fler boendealternativ. Vi har gett i uppdrag till kommunens bostadsbolag



att bygga mer. Detta racker dock inte. Vi behover fler entreprendrer som vill satsa och bygga i Nybro.
Ett av de prioriterade omrédena &r bostadsforsorjningen och byggandet av flera boendealternativ som
attraherar alla aldrar. Detta arbete kommer att vara avgorande for Nybros tillvaxt. Nybros attraktiva lage
mellan Kalmar och Véxjo6 ger oss en fordel vi ska nyttja och marknadsfora. Vi ser att véra insatser pé
detta omrade kréver atgdrder bade i nutid samt insatser av mer langsiktig karaktér. Vi har dock en tydlig
maélséttning att uppritta en hog arlig bostadsproduktion i kommunen. Vi vill stirka Nybro som en
attraktiv boendekommun. Vi ska regelbundet bjuda in byggherrar/entreprenérer for presentation av
mdjligheter att investera i Nybro kommun. Vi ska exploatera mark for fler bostdder. Vi vill fortita och
utveckla centrala omréden i tdtorten samtidigt som vi marknadsfor befintliga attraktiva tomter pa
landsbygden.

Valfard

En hog kvalitet i var vilfard leder till utveckling, trygghet och framtidstro. Detta &r begrepp som ska
vara synonyma med Nybro oavsett i vilken alder du befinner dig. Livet ser olika ut for oss i olika &ldrar
men oavsett det sd ska du kdnna dig trygg med den kommunala servicen. Omsorg om vara dldre och
funktionshindrade ska vara behovsanpassad och av bidsta mdjliga kvalitet. Motesplatser liksom
anhorigstod skall vidareutvecklas med omsorgstagarna i fokus. Barn och unga ska fa en sa trygg och
kérleksfull start i livet som mojligt. Varje barn och ungdom ska kinna sig sedd, bekriftad och
respekterad. Allt utanforskap ska motarbetas. For att halla en hdg kvalitet i vir verksamhet &r vi
beroende av goda medarbetare. Vi arbetar standigt for att stirka var attraktivitet som arbetsgivare for att
upprétthalla en god kompetensforsorjning. Vi vill virna valfriheten i dldreomsorgen och arbeta for att
omsorgstagarens Onskemal ska respekteras och tillmotesgés i1 storsta mojliga man. Vi vill infora
utmaningsritt gillande verksamheter som bedrivs av Nybro kommun samt att stodja de som vill driva
eller ta 6ver verksamhet i form av t ex intraprenad. Bibehéalla den hoga kvaliteten i grundskolan. Vi vill
utveckla Vuxenutbildning dé vi ser att det idag &r ett effektivt sétt att fA bade gamla och nya medborgare
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Vi vill fortsitta med vart omfattande projekt med syfte att komma tillrdtta med de hdga sjuktalen och
fokusera pé kvalitets- och virdighetsfragor inom omsorgen. Nybro ska ligga bland Sveriges bista
skolkommuner och landets bésta dldrekommuner.

Integration

Vi lever i en tid d4 manga ldnder runtom i vérlden upplever krig och oro. Flyktingstrommarna har aldrig
varit sa stora i modern tid som de ar just nu. Ménga flyktingar soker sig till Europa. Sverige dr det land
i Europa som enskilt tagit emot flest flyktingar. I Nybro har vi ett ansvar att pa ett sa bra sitt som mojligt
se till att integrerings- och etableringsprocesserna genomfors sé effektivt som mojligt. Att fa en
utbildningsplats, ett arbete, ett hem och 2 léra sig spréket &r forutséttningar for en god integrering som
i sin tur forhindrar utanforskap. Vi vill ta hiansyn till de utokade behoven som integrationsarbetet stiller
pa viélfarden. Vi vill ligga i framkant vad géller, mottagande, utbildning, integrering samt etablering.

Christina Davidson (C) Peter Lilja (M) Jimmy Loord (KD)

Maria Linnér (L) Bodil Bagert (SPI Vilféarden)



Vision 2030 - "med sikte pa 25 ooo"
Nybro kommun har 25 000 invanare och dr centrum i Glasriket
mellan Kalmar och Vixjo.

Hela Nybro kommun kdnnetecknas av hdllbarhet i alla avseenden

— ekologiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt.

Kommunfullmaktigemal
e All vérd, skola och omsorg ska vara god och kvalitetssikrad

e Medborgarna ska uppleva att de har goda mdjligheter att pdverka kommunens
utveckling

e Medborgarna ska uppleva att Nybro kommun &dr en attraktiv plats att arbeta, leva och
bo i

e Foretagarna ska uppleva att Nybro kommun ar en attraktiv kommun att verka i

e Nybro kommun ska ha en god ekonomisk styrning

Vardegrund
Stentavlan

"Vardskap dr konsten att fa mdanniskor att kdnna sig vilkomna™

Vart vardskap grundar sig i Nybro kommuns visionsvérde: "Kreativ gemenskap skapar trivsel,
utveckling och framtidstro" och baseras pa de tre kiarnvardena: "Natur, Gemenskap och
Kreativitet"

Viér verksamhet bygger pa moten mellan méinniskor. Vara relationer &r 6ppna och érliga.
Arbetet kidnnetecknas av omtanke om medborgare och varandra, 1 en milj6 som genomsyras
av Oppenhet och tillit. Vi stiller snabbt om utifrén nya villkor och vad medborgare,
foreningsliv och néringsliv efterfragar.

Alla har respekt for offentliga medel, stéller kostnader mot virde och behov, gemensamt tar vi
ansvar for prioritering och utfor tjanster som praglas av hog kvalitet. Alla dr delaktiga och
engagerade, interna granser fér inte vara ett hinder for att ta del av varandras kunskap.

Vi lever med fordndringar - att ldra sig dr att fordndra sig. Var och en som ser ett problem har
ansvar och befogenhet att soka en l0sning. Vara dtaganden och planering sker med hinsyn till
minsta mojliga miljopéverkan och en héllbar ekologisk utveckling. Vi strévar efter stindig
forbattring och utveckling.



Bakgrund

Under hosten 2011 pébdrjades arbetet med en vergripande kommunplan i syfte att skapa en
sammanhallen och malmedveten riktning 1 det utvecklings- och férdndringsarbete som Nybro
kommun behdver genomfora. Foreliggande plan bygger delvis pa tidigare plan men tillfors
ocksa nya uppdrag for att stirka visionsarbetet och tydliggora de politiska prioriteringarna.

Kommunstyrelsen har under aret kunna f6lja en utveckling, dir delar av verksamheterna
fortfarande visat svérigheter att hantera sin budgetram. For att oka delaktigheten och
informationsutbytet mellan ndmnderna och kommunstyrelsen som kontrollorgan, genomfors
manadsvisa moten for avrapportering och diskussion mellan kommunledningen och
ndmndernas presidier.

Budgetarbetet infor 2017-2019 inleddes med en gemensam budgetdag for nimnder/styrelsers
presidier, forvaltnings- och bolagschefer och forvaltningsekonomer. Varje ndmnd/styrelse
redovisade det gangna aret, innevarande ar och framtiden. Darefter har ett antal budgetméten
med Femkldvern hallits och ett antal med hela budgetberedningen.

Budgeten antas i kommunfullmiktige i juni minad med drift- och investeringsramar till
ndmnderna/styrelsen. Beslut om skattesatsen tas ocksa 1 juni. I november/december gors sedan
en avstimning av budgeten efter hostpropositionen, det interna budgetarbetet och ny
skatteprognos.

Nuldagesanalys

Kommunen befinner sig i ett lige som innehdller minga utmaningar. Dér bland annat arbetet
med att skapa ett sékerhetsutrymme i ekonomin for att klara de opaverkbara svéingningarna —
omvérldsfaktorer — méste fortsétta i angiven riktning och med bibehéllna resultatmdl. Under
sommaren 2014 tog PWC fram en rapport “Kostnadsanalys — Nybro kommun” och som visar
att kommunen har en hogre kostnadsniva én forvéntat. For verksamheter dar det sker utjimning
var kostnaden 44 mnkr dver standardkostnaden. For omsorg av personer med funktionshinder
enligt SoL/HsL 15 mnkr 6ver genomsnittet i riket och 1 dvriga verksamheter 4 mnkr Gver snittet.
Det har tagits fram ny statistik utifrdn 2014 &rs rdkenskapssammandrag och denna visar att den
hogre kostnadsnivan &r ldgre an tidigare, men det dr fortfarande stor skillnad mot
standardkostnaden i vissa verksamheter.

I Kommunplan 2015-2017 beslutades om justeringar av ramarna for att komma till ratta med
ekonomin. Detta arbete maste fortga for att kunna ha en ekonomi i balans och god ekonomisk
hushallning.

Bokslutet 2015 blev ett ar med ett resultat pa 21,4 mnkr, vilket dr positivt. Det positiva resultatet
beror till stor del pa 14gt rinteldge, reavinster och utdelning frdn KLP, aterbetalning av premier
frin AFA m.m. Ndmndernas resultat var -7,4 mnkr. Det dr dock av stor vikt att nimnderna
klarar sina budgetramar for att kommunen ska ha god ekonomi och nd uppsatta mal.

God ekonomisk styrning

Kommunallagen anger att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning och ett sitt att
belysa detta dr att studera det l16pande resultatet. Viktigt styrinstrument for att uppna god
ekonomisk hushéllning dr budgeten. Ndmndernas formaga att bedriva sin verksamhet inom
budgetramarna dr en grundldggande fOrutsittning for god ekonomisk hushallning. God
ekonomisk hushdllning innebdr att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala vilfard och inte férbruka den formogenhet som tidigare generationer byggt upp.
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Resultatet maste déarfor vara tillrdckligt hogt for att dels virdesédkra det egna kapitalet och dels
tdcka kommande pensionsutbetalningar som dkar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar
oforutsedda hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensataganden och ovéntade kostnadsokningar.

Kommunallagen kriver att kommunen formulerar finansiella mal, for att betona att ekonomin
ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Vidare krdvs mal for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushéllning, for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella mélen.

Nybro kommuns definition av god ekonomisk hushéllning &r att nettokostnaderna ska hogst
uppga till 98 procent och att investeringarna ska sjélvfinansieras.



Uppdrag

2017:1 All upphandling i kommunen och dess bolag sker enligt lagen om offentlig upphandling och
kommunens upphandlingspolicy. Offentlig upphandling har blivit mer komplicerad och omfattande.
Flera kommuner samarbetar idag mer eller mindre inom omradet. Upphandlingsenheten i Véasterviks
kommun arbetar som inkdpscentral dir enheten gor upphandlingar at Hultsfred, Hogsby, Monsteras,
Oskarshamn, Vimmerby och Visterviks kommun. Nybro kommun har ett visst samarbete med Kalmar
kommun.

For att méta framtiden och klara réttssiakerheten behdver vi hitta 1angsiktiga 16sningar for
upphandlingsfragorna i kommunen.

Att utreda olika alternativ till utokat samarbete mellan kommuner alternativt att undersdka mdjligheten
att ansluta kommunen till ndgon befintlig inkdpscentral.

2017:2 Sociala fragor &r en del av kommunens kérnverksamhet som i grunden handlar om vara
invanares vélbefinnande. For att na framgang i detta arbete dr det nddvéndigt med en helhetssyn dér
alla forvaltningar involveras utifrdn samma malbild. Barn och unga, psykisk hélsa samt integration &r
tre exempel pa omrdden dér vi kan bli &n béttre i vir samverkan far att né storre ménskliga vinningar.
Darfor vill vi paborja ett arbete med att:

e Verka for en kommunovergripande systematisk och strukturerad samverkan for att frimja
socioekonomiska arbetssétt. Samverkan ska syfta till att stirka det forebyggande arbetet samt
aktivt motverka utanforskap och ohélsa.

2017:3 Bredda barnomsorg pa obekvdm arbetstid, sa att fler kan utnyttja den. For att tillgéngliggora
barnomsorg pa obekvam arbetstid behover for alla behdver mélgruppen och dppettiderna utokas.
Daérfor ger vi i uppdrag till larande- och kulturndmnden att ta fram forslag pa hur vi ska 16sa
barnomsorgen pa obekvam arbetstid dven for skolbarn samt att utdka oppettiderna att dven gélla nétter
och helger. Vi ser giirna 4dven att man tittar pa en 16sning i hemmiljé. . (Andringsyrkande fran S och
under forutsittning att Nybro kommun tilldelas det extra statsbidrag som utlovats men &nnu inte
beslutats.)

2017:4 Att gora ett generellt lararlonelyft for de larare som inte far ta del av det statliga lararlonelyftet
Nybro ér ként for att ha en skola i toppklass. Att behalla vara duktiga larare r en viktig nyckel for att

bibehalla den nivan. Darfor ger vi larande och Kulturnimnden i uppdrag att ta fram en modell ror att
ge alla lirare ett 1onelyft inte bara de som omfattas av det statliga lirarlonelyftet. (Andringsyrkande
frén S och under forutséttning att Nybro kommun tilldelas det extra statsbidrag som utlovats men dnnu
inte beslutats.)

Uppdragstagare
Uppdragen lamnas till kommunstyrelsen, som fattar beslut. Kommunstyrelsens beslut utgor darefter
kommunchefens grund for verkstéllande av uppdragen.



Annu ej avslutade eller avrapporterade uppdrag frin tidigare Kommunplaner
2014:1 - Forslag till en prioriterad handlingsplan for att genomfora tre omrédden/fragor i den

fordjupade dversiktsplanen for Nybro stad, FOP, for att uppna Vision 2030.

2014:3 - Forslag till en langsiktig (5-10 &r) handlingsplan for Svartbdacksmala (Svartbdcksmaéla-
Krukebo) dir foreningslivets stora engagemang ges ytterligare forutséttningar. Omradets utveckling
ska stiarkande samverka med utvecklingen i Pukeberg.

2015:1 Fastighetsbolag

Utred en bolagisering av kommunens fastigheter som kan hanteras 14ngsiktigt och yteffektivt, med
succesivt anpassade marknadsméssiga hyror och en egen budget. I avvaktan pa eventuell bolagisering
ska internhyror inforas.

G4 igenom kommunens samtliga fastigheter och upprétta en forteckning av de fastigheter som kan
forsiljas, ddr kommunen inte har egen verksambhet eller r nddvandiga i ovrigt att styra Gver.

2015:2 En giftfri vardag

Fragan giftfri miljo i kommunen ar angeldgen och bor prioriteras. Att under 2015-2017, ta hénsyn till
Regeringens proposition ”Pa vidg mot giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken for att na
miljokvalitetsmélet ”Giftfri miljé™.

2015:4 Utvecklingsenhet

Utred mgjligheten att under 2015 inrdtta en utvecklingsenhet som lyder under kommunstyrelsen.
Enheten ska fokusera pa utvecklingsfragor, niaringslivsfragor, landsbygdsutveckling, turism m.m.

2015:9 Konkurrensutséttning

Utred kostnader for inkOp av tjénster inom mark och service. Samtidigt provas lopande om redan
utlagd verksamhet kan atertas till kommunen till en lidgre kostnad.

2015:10 Demensplatser

Utred kostnader for inrdttande av nya demensplatser, vilket 4r mest fordelaktigt, renovering eller
nybyggnation?

2015:11 Trygghetsboende

Da kommunen saknar eget boende for dldre med tillgang till service och gemenskap bor en
handlingsplan upprittas for att realisera en sddan boendeform under pabdrjad mandatperiod.

2016:1 - Att infora utmaningsritt gillande verksamheter som bedrivs av Nybro kommun samt att
stodja de som vill driva eller ta 6ver verksamhet i form av t ex intraprenad.

2016:2 - Att utreda och foresla alternativa sétt att finansiera framtida investeringar t ex forsiljning av
fast egendom.

2016:3 - Att arbeta fram ett lokalforsorjningsprogram med tillhorande normer fér kommunens samlade
lokalbestand och behov.



Omvarldsanalys

Det ar manga faktorer som péverkar kommunen och dess verksamheter allt fran samhillsekonomin,
statliga beslut, demografiska fordndringar, fordndringar i néringsliv och sysselsittning, inflations- och
loneutvecklingen till ranteldget.

Regeringens varproposition 2016

Den 13 april 2016 presenterade regeringen varpropositionen. Nedan sammanfattas propositionens
innehall i de delar som paverkar kommunerna hdmtat fran Sveriges Kommuner och Landstings
cirkuldr 16:16.

e Satsning pa skollokaler med 100 miljoner 2016

e Satsning for 6kad kompetens for larare inom SFI och svenska som andra sprak inom komvux
e Fler snabbspar

e Arbetet mot rasism och framlingsfientlighet i skolorna ska stérkas

e Forenklat regelverk for erséttning for ensamkommande barn

e Satsning pa folkbiblioteken

e Lirarsatsning — kvalificerade larare

o InfOra lararassistenter

Internationell och svensk ekonomi

Sveriges Kommuner och Landsting ger varje var och host ut Ekonomirapporten. Varens rapport visar
pa en relativt svag utveckling av den internationella ekonomin. De lander som Sverige har storst
export till har i genomsnitt haft en &rlig BNP-tillvixt pd 1,5 procent under de senaste fyra aren. Detta
ar en procentenhet ldgre 4n normalt. [ ar och nésta &r &r prognosen nagot béttre ca 2 procent. Det ar de
laga rdvarupriserna som pressar tillvixtmarknaderna och osdkerheten om framtiden som tynger de mer
utvecklade ldnderna. Bdde USA och Storbritannien men éven i EU-omrédet kommer att ha en ddmpad
utveckling. Sveriges grannldnder har stor paverkan pa den svenska ekonomin da en stor del av var
export gar dit. Bdde Finland och Norge har haft problem med sina ekonomier som en foljd av laga
olje- och ravarupriser. Aven Danmark har l3ga tillviixttal. BNP beriiknas inte 6ka mer &n med 1
procent i ar. Framat ser det bittre ut, men fortsatt lag tillvaxt.

Utvecklingen av den svenska exporten blir ddrmed ganska ddmpad. Mellan &ren 2011 och 2014 6kade
den svenska exporten med 1,2 procent i snitt per ar. Att jimfora med aren 1990 till 2011 da den vixte
med i snitt 5,6 procent.

Réntorna tros fortsatt vara laga bade i ar och nista ar. Bedomningen ar att det forst i slutet av 2017
kommer den svenska repordntan né upp i noll procent. De korta rdntorna berdknas inte dndras varken i
ar eller nésta ar. Ddaremot kommer de 1dnga réntorna 6ka mer markant.

Det ar den inhemska konsumtionen och investeringarna som driver utvecklingen. Den offentliga
konsumtionen vixte starkt i slutet pa forra aret och det var det omfattande flyktingmottagandet som
bidrog till detta. I ar raknar SKL med en 6kning pé 4,6 procent, vilket dr den storsta 6kningen ett
enskilt &r sedan 1979.

Den 6kade befolkningen bidrar till att den inhemska efterfragan vixer starkt bade i ar och nésta ar.
Detta paverkar bade investeringar och offentlig konsumtion, men &ven hushallens konsumtion.

Hushallens disponibla inkomster har dkat de senare aren sé det finns en potential till 6kning av
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konsumtionsutgifterna. Hushallens sparande har ocksé varit hogt de senare aren. De svenska hushallen
har dock en negativ syn pa utvecklingen av ekonomin, vilket gor att de dr forsiktiga och begrénsar sina
utgifter.

Arbetsmarknaden kommer att vara i hdgkonjunktur sommaren 2016 och dérefter forstirkas ytterligare
under 2017. For 2018 och 2019 gors ingen prognos da det dr svarbedomt. Mot slutet av perioden
paverkas ocksé antalet arbetade timmar av den stora invandringen. Fler ménniskor, men som ocksa har
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta innebir att arbetskraften blir storre men ocksa en
relativt storre 6kning av antalet arbetslosa. Successivt kommer dérfor jamviktsarbetslosheten stiga nér
de asylsokande far uppehallstillstdnd och ingar i den totala befolkningen.

Prognosen for loneokningarna ér att dessa blir hdgre aren framover och att inflationen kommer att 6ka,
men ganska marginellt. Det &r forst under 2018 som inflationen kommer att uppga till 2 procent.

I tabellen nedan finns ett antal nyckeltal med beddmningar som paverkar ekonomin.

Nyckeltal, procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019

BNP (kalenderkorr.) 4,1 33 2,5 1,7 1,7

Arbetade timmar (kalenderkorr.) 1,0 1,3 1,6 0,4 0,3

Arbetsloshet (% av arbetskraften) 7,4 6,8 6,5 6,6 6.8

Timl6n, konjunkturlonestatistik 2.5 3,1 3,4 3,6 3,7

KPI 0,0 0,8 1,6 3,4 3,0
Framtiden

I Ekonomirapporten lyfter SKL ett antal faktorer som kommer paverka kommunerna ekonomi
framover. Dels ér det fordndringen av befolkningen dér bade yngre och &ldre blir fler. Tidigare har
omfordelning kunnat ske fran de yngre aldrarna till de éldre, men nu 6kar bada grupperna. Se
diagrammet nedan.
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Vinstra grafen visar utifran den befolkningsprognos som gjorts i april 2016 och den hogra grafen
utifran oktober 2015.

Okningen ir betydligt snabbare nu. Okning pa 20 procent fram till 2020 jimfort med 15 procent i
oktober. Merparten pd grund- och gymnasieskolan.

Dels kommer investeringarna att fortsitta 6ka de kommande aren och dér anlédggningar byggda pa
1960- och 1970-talet &r i stort behov av renovering eller nybyggnation. Férédndringen i befolkningen
paverkar ocksa investeringsbehovet med fler forskolor, skolor och dldreboenden.

Ytterligare faktorer som kommer paverka ar flyktingmottagandet och dar regeringen och SKL ser en
ojamn fordelning av mottagandet i kommunerna i landet. En jimnare fordelning maste till. Dock styr
vi inte helt over detta da frihet finns att bositta sig dar man sjalv vill.

Skatteunderlagstillvaxt 2017-2019

Skatteunderlaget har de senaste aren Okat relativt lite, men 6kade under 2015 och véntas bestd bade i
ar och nésta r. Det beror pd att den pagéende aterhdmtningen av konjunkturen gett fart at bade 16ne-
och pensionsinkomster. Aven éndringar i skattelagstiftningen bidrar. F6r 2018 och 2019 kommer dock
utvecklingen av skatteunderlaget vara ligre.

Regeringen gor beddmningen att skatteunderlaget 6kar mer dn vad Sveriges Kommuner och Landsting
och Ekonomistyrningsverket gor. Regeringen tror pa en stérre 6kning av pensionsinkomsterna.

I tabellen nedan ser ni olika prognoser under éret for utvecklingen av skatteunderlaget.
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Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Vérprop. april 2016 5,0 5,7 5,4 4,6 4,3 25,0
SKL, april 2016 5,0 5,0 52 4,3 4,3 23,8
ESV, mars 2016 5,6 54 4,7 4,1 3,8 23,6
SKL, feb. 2016 4,9 5,6 5,6 52 4,4 25,7

Folkmangd

Aren innan 2012 minskade befolkningen i Nybro kommun men vinde 2014 och 6kningen blev 225
personer. Under 2015 dkade befolkningen med 40 personer och var den 31 december 19 754 stycken.
Det ér invandringen som oOkat. Fordndringen i antalet fodda och doda dr ungefér som tidigare ar.

I tabellen nedan ser ni de senaste tre arens faktiska utfall och den senaste framtagna prognosen for

aren 2015 till 2018 i de olika aldersgrupperna och totalt.

Invanare 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0-5 ar 1168 1233 1269 1246 1252 1252 1281
6-18 ar 2552 2559 2592 2 685 2746 2819 2 846
19-44 ar 5698 5755 5715 5675 5637 5655 5717
45-64 ar 5221 5255 5230 5221 5265 5264 5222
65-w ar 4 850 4912 4948 4981 4 987 5002 5046
Totalt 19 489 19 714 19 754 19 808 19 888 19 991 20111

Enligt prognosen Okar antalet personer i stort sett i samtliga aldersgrupper. I snitt 6kar invanarantalet
med 79 personer mellan 2015 och 2019. Detta paverkar fordelningen av resurserna till de olika

ndmnderna, men i och med att bade de yngre och dldre okar i antal s& blir omfoérdelningen svarare att
gora. Nya resurser tillkommer i och for sig med dkade skatteintdkter tack vara 6kat invanarantal, men

med en viss eftersldpning pa intdktssidan medan kostnaden kommer mer direkt.
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Ekonomiska forutsattningar

Budgetforutséttningarna omfattar de ekonomiska planeringsforutsittningarna som finns for ekonomin
i Nybro kommun.

I kommunallagen anges att det ska finnas en god ekonomisk hushéllning, vilket innebar forutom att
det ska vara balans mellan resultatrdkningens intdkter och kostnader ska det finnas en marginal for att
klara oforutsedda kostnader, reinvesteringar, kommande utdkade pensionsutbetalningar m.m. I Nybro
kommun kommer de budgeterade resultaten for aren 2017-2019 att klara det lagstadgade balanskravet.
Malet om 2 procent av skatter och utjimning kommer att nés 2017, men inte 2018 och 2019.

Regeringen aviserade i samband med vérpropositionen om extra medel till kommunerna for
flyktingmottagandet. De preliminéra berdkningar som gjorts innebér att Nybro kommun kan erhélla
33,5 mnkr 2017 och 2018. Detta generella statsbidrag kommer att minska fram till 2021 d& det uppgér
till 14 mnkr. I Kommunplanen har detta statsbidrag inte réknats in da det &nnu inte har beslutats.

Aterstillande av ett negativt resultat ska ske senast tre r efter det uppkommit. I och med kravet pa
aterstdllande ska fullmaktige anta en &tgirdsplan som ska técka hela underskottet. Planen ska innehalla
genomforbara dtgirder for att tdcka hela beloppet som ska regleras och det ska framgé nér atgérderna
genomfors. Atgirdsplanen ska foljas upp kontinuerligt och aterrapportering ska ske till fullméktige om
planen inte halls.

Fran bokslut 2013 fanns ett underskott pa 1,2 mnkr och fran bokslut 2014 pa 16,1 mnkr som ska
aterstillas. Med 2015 ars balanskravsresultat pd 14,2 mnkr aterstar 3,1 mnkr att aterstélla.

Kommunfullméktige méste ta beslut om hur underskotten ska aterstéllas senast i delarsrapporten for
2016.

Intakter och kostnader

En viktig forutsittning vid uppréttandet av kommunens budget och plan &r vilka antaganden som
gjorts om 16ne- och prisutvecklingen. Lonedkningen som &r centralt budgeterad &r drygt 20 mnkr per
ar for perioden 2017-2019. Bedomningen av l6nekostnadsutvecklingen utgar i grunden fran Sveriges
Kommuner och Landstings bedomning av timlonekostnadsutvecklingen eftersom denna ligger till
grund for kommunens tillgdngliga resurser i form av skatter och kommunal utjimning. Sedan har en
bedomning gjorts av 16neutvecklingen inom den kommunala sektorn. I potten finns ocksé medel for
dndrade avtal for t.ex. ob, jour m.m. och lokal 16nebildning.

Preliminéra arbetsgivaravgifter for 2017 &ar 38,33 procent. Forandringar har genomforts for de
specialregler som géllt for ungdomar och dldre. Den sénkta arbetsgivaravgiften for ungdomar upp till
26 &r har tagits bort i tvé steg. Fran och med 2016 kompenseras kommunerna for detta i den
kommunala utjdmningen. Specialreglerna for éldre har ocksa justerats och for anstillda fodda fore
1937 géller 6,15 procent och for anstillda fodda mellan 1938-1950 géller 21,96 procent.

Négra generella upprékningar av ndmndernas ramar har inte gjorts men vissa ndmnds-

specifika justeringar har ddremot gjorts, se nimndspecifikation. Ndmnderna ska bedoma intdkts- och
kostnadsutvecklingen for olika typer av varor och tjanster och beakta detta i sina detaljbudgetar. Ny
metod fOr att rikna fram internrdntan kommer fran och med 2017, vilken kommer att bygga pé
sektorns egna upplaningskostnader. Forslaget 4r att internréntan for 2017 &r 1,75 procent.
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De ekonomiska driftsramarna for perioden 2017-2019 har berdknats utifran aktuell ram 2016 och med
hansyn till tidigare beslut i plan 2016-2018. Specifika justeringar har gjorts av nimndernas och
styrelsens ramar for personal, 6vriga kostnader och intékter. Avskrivningskostnad och
kapitaltjénstkostnader dr berdknade pé forslag till investeringsplan 2017-2019 samt budget for
investeringar ar 2016.

I nimndernas ramar har hdnsyn tagits till resurstilldelning som baserar sig pa demografins utveckling
enligt den senaste befolkningsprognosen. Justeringen av ramarna pa grund av befolkningsforandring
berdr inte alla nimnder, utan det dr framfor allt 1arande- och kulturnimnden och omsorgsnimnden
som paverkas av fler/farre invanare.

Centralt finns numera en pott for nya eller 6kade hyror vid nyinvestering eller reinvestering. Nar
lokalen tas i bruk utdkas nimndens ram med den nya hyran.

Pensioner

Pensionsutbetalningar inklusive 16neskatt utgar fran Skandias prognos fran januari 2016 och uppgér
till ca 26 mnkr per &r inkl. I6neskatt.

Kommunens pensionsforpliktelser (inklusive loneskatt) uppgick till 484 mnkr den 31 december
2015. Pa sikt kommer pensionerna bade likviditetsméassigt och kostnadsmaissigt att traingas med det
ekonomiska utrymmet for verksamheten.

Skatter och statsbidrag

Skatteintdkterna i budgeten dr berdknad pa skattesats 22,33 kr. Sveriges Kommuner och Landsting
presenterar l0pande prognoser over skatte- och statsbidragsutvecklingen. Bedomningen av
kommunens skatte- och statsbidragsintdkter 2017-2019 bygger pa prognosen enligt cirkular 16:17
frén 28 april 2016. Budgeten for perioden &r berdknad pé invanarantalet per den 31 december 2016
och utifran den nya befolkningsprognosen 2016-2025. En hojning/sdnkning av skatten med 1 kr
medfor ca 34 mnkr.

Investeringar

I kommunplanen f6r 2017-2019 uppgér den totala investeringsnivan till 195,7 mnkr. For &r 2017
uppgér investeringsbudgeten till 59,5 mnkr, for &r 2018 till 74,0 mnkr och for ar 2019 uppgar
investeringsplanen till 62,0 mnkr. Dessa investeringar ar fordelade inom de olika ndmndernas
ansvarsomraden och 3,6 mnkr per &r avser exploateringsverksamheten. Den ndmnd som tar storst
andel i ansprék &r teknik och samhillsbyggnad, med 64 procent av den totala investeringsbudgeten.

Finansiering

Kommunens langfristiga 1an uppgick vid utgadngen av ar 2015 till 378 mnkr. I den tidigare planen lag
att nyuppléning ska ske under 2015 med 25 mnkr, detta behdvdes inte d& kommunen fick extra
statsbidrag for flyktingmottagandet och dterbetalning av premier fran AFA. Den budgeterade
lanerdntan under perioden 2017-2019 ligger pa 2,0 procent. Den genomsnittliga laneréntan 2015 var
1,5 procent. De laga rantenivderna ar fordelaktiga for kommunens rantekostnader, men pa sikt
kommer réntorna att 6ka och en ranteékning med 1 procent innebér ca 4 mnkr i 6kade kostnader.
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Finansiell analys

RK-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

RK-modellen ar en finansiell analysmodell for att kartligga och analysera resultat, finansiell
utveckling och finansiell stillning. Malséttningen &r att utifrén analysen identifiera finansiella
mojligheter och problem och dirigenom forsoka klargdra om kommunen har en god ekonomisk
hushéllning som foreskrivs i kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analyseras med hjélp av ett
antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stallning och utveckling inom de fyra
perspektiven. Aspekterna resultat-kapacitet och risk-kontroll utgér hornstenar i modellen.

Resultat: Vilken balans har vi haft 6ver vara intdkter och kostnader under aret och over tiden?

Kapacitet: Vilken kapacitet (betalningsberedskap) har vi for att mota finansiella svarigheter pa lang
sikt?

Risk: Foreligger det négra risker som kan paverka vart resultat och var kapacitet?

Kontroll: Vilken kontroll har vi 6ver den ekonomiska utvecklingen? Hur foljs upprattade finansiella
maélséttningar och planer?

OBS! Den finansiella analysen har inte uppdaterats med nya siffror och kommentarer efter beslutet i
kommunfullmiktige den 20 juni 2016. Dér beslutades ett antal &ndringsyrkanden fran
socialdemokraterna som géller under forutsittning att Nybro kommun tilldelas det extra statsbidraget
som utlovats men énnu ej beslutats.

Resultat och kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2017-2019 till 24,6 mnkr, 4,1 mnkr respektive 1,2
mnkr. Det genomsnittliga budgeterade resultatet under perioden ar 10,0 mnkr. Under perioden 2017-
2019 dr det genomsnittliga budgeterade resultatet i relation till skatteintidkter och kommunal utjimning
0,9 procent. Manga kommuner anvéinder detta nyckeltal for att mita att kommunen inte forbrukar mer
an vad man far i intdkter. Ett positivt resultat behovs for att parera osdkerheter och risker i ekonomin
och for att skapa utrymme for investeringar. En vanlig niva pa nyckeltalet bland kommuner &r 2
procent, vilket Nybro kommun didrmed inte nar upp till dver perioden.

Regeringen aviserade i samband med varpropositionen om extra medel till kommunerna for
flyktingmottagandet. De preliminira berékningar som gjorts innebér att Nybro kommun kan erhélla
33,5 mnkr 2017 och 2018. Detta generella statsbidrag kommer att minska fram till 2021 d& det uppgar
till 14 mnkr. I Kommunplanen har detta statsbidrag inte rdknats in da det &nnu inte har beslutats.

Bokslut
Mnkr 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Arets resultat,
kommunen 21,4 22,5 24,6 4,1 1,2
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Olika kostnaders andel av skatteintikter och kommunal utjimning
(nettokostnadsandel)

En forutsdttning for god ekonomisk hushéllning ar att det finns balans mellan 16pande intdkter och
kostnader. Viktigt dr dé att analysera hur stor andel olika typer av dterkommande 16pande kostnader
tar i ansprék av skatteintidkter och kommunal utjimning. Pa lang sikt krdvs da att minst 2 procent finns
kvar for att finansiera nettoinvesteringar och for att méta fordndrade ekonomiska forutséttningar.
Nybro kommuns maél 4r 2 procent eller omvént en nettokostnadsandel pa 98 procent.

Nettokostnadsandelen i budget 2016 &r 97,9 procent och uppnar mélet om 98 procent. I budget 2017
nds mélet, diremot uppnds inte mélet 2018 och 2019. Over perioden uppnés inte malet om
nettokostnadsandel pa 98 procent.

Bokslut

% Kommunen G Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Verksamhetens

nettokostnader 93,0 92,9 92,8 94,8 95,2
Jamforelsestorande

poster 09 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar 4,7 4,7 4.8 4,7 4,5
Finansnetto -0,7 0,3 0,2 0,2 0,2
Nettokostnadsandel 97,9 97,9 97,8 99,6 99,9

Nettokostnads- och skatteintiktsokning

Nettokostnaderna okar 6ver perioden, likvél som skatteintdkterna. Upprakningen av skatteunderlaget
ar god under 2016 och 2017, men blir lagre 2018 och 2019. Lonedkningarna blir hdgre under perioden
vilket paverkar nettokostnaderna.
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Investeringsvolym och sjalvfinansieringsgrad

Bokslut
Kommunen 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Investeringar, netto 33,5 88,2 57,5 71,9 60,1
Sjélvfinansieringsgrad 340,7 133,8 231,3 177,3 2373

Niér den 16pande driften har finansierats bor det helst finnas kvar tillrdckligt stor andel av
skatteintdkter och kommunal utjamning sa att storre delen av investeringarna kan finansieras med egna
medel. Det &r summan av arets resultat, avskrivningar och avséttningar som utgdr det finansiella
utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller minska befintlig
likviditet. Detta bendmns sjélvfinansieringsgrad. Nybro kommuns investeringar for de kommande &ren
ar sjilvfinansierade.

Soliditet och skuldsittningsgrad

Soliditet dr ett métt pa den finansiella styrkan, betalningsformagan pa lang sikt. Den visar hur stor del
av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, det vill sdga med skatteintékter, eller hur
stor del av kommunens tillgdngar som inte motsvaras av skulder.

Soliditeten (det egna kapitalet i relation till de totala tillgdngarna) redovisas bade inkluderat och
exkluderat den pensionsskuld som ligger utanfor balansrakningen. Frén och med 1998 redovisas
tidigare intjdnad pensionsskuld som ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen och enbart nyintjanad
pensionsskuldsokning bokfors som avséttning i balansrdkningen.

Bokslut
Soliditet, % 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kommunens
soliditet exkl.
pensionsétagande 35,8 38,1 38,3 38,3 38,1
Kommunens
soliditet inkl.
pensionsétagande 53 -6,1 -0,2 0,2 0,3

Soliditeten, exkl. pensionsatagande minskade i budget 2015 men 6kar dérefter och ligger runt 38
procent. Det dr de 6kade resultatnivderna som forbéttrar det egna kapitalet och ddrmed soliditeten. Att
dven ta med pensionsédtagandet i nyckeltalet speglar béttre kommunens langsiktiga finansiella
utrymme. Kommunens soliditet, inkl. pensionsatagande uppgér till ca -6,1 procent i budget 2016, men
forbattras 1 budget 2017-2019. Kommunens pensionsforpliktelser minskar de kommande éren varfor
soliditeten sakta forbéttras.

Den del av de totala tillgdngarna som finansierats med frimmande kapital bendmns
skuldséttningsgrad. I skuldséttningsgraden ingar avséttningar, lang- och kortfristiga skulder.

Bokslut
Skuldsittningsgrad, % 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kommunen 64,2 58,8 61,7 61,7 61,9
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Kommunens skuldséttningsgrad var 64,2 procent i bokslut 2015. I budget 2017-2019 ligger
skuldsattningsgraden runt 62 procent. En hog skuldséttning innebér dkad risk och Nybro kommun
tillsammans med koncernbolagen har en hog belédning. Detta medfor att kommunen uppnatt
Kommuninvests limitgrdns och kan medfora sdmre rantevillkor m.m.

Skattesats

Nybro kommuns skattesats for 2017 ar oférdndrad 22,33 kronor. Landstingsskatten ar 11,37 och 0,34
kronor i begravningsavgift. Kyrkoavgift (1,17 kronor) betalar de som dr medlemmar i svenska kyrkan.
En 6kning av kommunalskatten med 1 krona ger ca 34 mnkr i 6kade skatteintékter.

Risk och kontroll

Likviditet

Den kortsiktiga betalningsberedskapen ar likviditeten dér kassalikviditeten utgdrs av
omsittningstillgdngarna (exkluderat lager) i forhallande till de kortfristiga skulderna. Om mattet
overstiger 100 procent innebér det att de likvida medlen dr hogre én de kortfristiga skulderna och
racker till att betala de skulder som forfaller inom den ndrmaste tiden.

Bokslut
Kassalikviditet, % 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kommunen 90,4 83,5 97,4 95,0 96,0

Nybro kommuns kassalikviditet understiger de 100 procent och innebér att de kortfristiga skulderna ar
hogre dn de likvida medlen. Kassalikviditeten ligger runt 95 procent 2017-2019.

Balanslikviditet motsvarar i princip samma matt men lagret dr inkluderat.

Bokslut
Balanslikviditet, % 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kommunen 101,0 97.8 108,0 105,6 106,6

Om lagret ridknas in sé ar de kortfristiga skulderna lagre dn de likvida medlen under perioden.

Rorelsekapitalet (omséattningstillgangar minus kortfristiga skulder) dr ett métt pa kommunens
finansiella styrka.

o i Bokslut
ORI EELETEL, Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
mnkr 2015
Kommunen 33 -5,2 26,8 18,6 22,1
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Det extra statsbidraget for flyktingsituationen och aterbetalningen av premier frain AFA forbéattrade
kassalikviditeten, balanslikviditeten och rorelsekapitalet 2015. Rorelsekapitalet dr positivt de
kommande aren.

Rinterisk — finansnetto

Finansnettots utveckling dr intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto innebér att
rantekostnaderna dverstiger ranteintéikterna. Det paverkar kommunens handlingsutrymme negativt
ifrdga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.

Bokslut
Finansnetto, mnkr 20;15 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kommunen 6,7 -7,9 -1,7 2,1 2,2

Senaste arens ranteutveckling har varit gynnsam for kommunen och lénen ar berdknade framat med en
rintesats pa 2,0 procent. Ar 2015 var ocksé utdelningen fran placeringen i Kalmar Léns
Pensionsforvaltning AB (KLP) god och beror pé god utveckling pa borsen. Finansnettot &r negativt
over perioden da rantekostnaderna Gverstiger ranteintéikterna och borgsensavgifterna fran bolagen. |
budgeten finns inte ndgon berdknad utdelning fran KLP med som en forsiktighet da det kan vara svart
att veta hur utvecklingen pé borsen gér.

Budgetfoljsamhet och prognossiikerhet

En viktig del for att nd och bibehélla en god ekonomisk hushallning &r att det finns god
budgetfoljsamhet i kommunen. I tabellen nedan redovisas hur den varit de fyra senaste aren.

Budgetféljsamhet, Budget Prognos, juni eller Utfall Diff. prognos - Diff. budget
mnkr g aug. utfall - utfall
2011 3,6 35 19,2 15,7 15,6
2012 4,3 20,0 14,4 -5,6 10,1
2013 -4,3 52 10,3 5,1 14,6
2014 0,9 -25,6 -20,8 4,8 -21,7
2015 1,0 -4,0 21,4 25,4 20,4

Avstamningen av budgeten som beslutades i december 2015 for 2016 har ett ekonomiskt resultat pa
22,5 mnkr. Under aret har prognoserna for nimnderna sviangt bade uppat och nedat. Prognosen for
2016 ér ett resultat pa ca 8,0 mnkr efter mars ménad uppf6ljning. Mycket kan dock hénda under éret
och i denna prognos finns inte integrationsmedlen inrdknade som forvaltningarna kan ta del av. Det dr
framfor allt omsorgsndgmnden som inte héller sin budgetram (-11,4 mnkr). Men ocksa 6kade
kostnader for avskrivningar och sdmre skatteprognos. Det &r av stor vikt att ndimnderna héller sina
budgetramar, men det kan vara svért att veta om justeringen av ramarna far full effekt 2016.
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Néamndernas avvikelser har varierat over aren, men totalt sett har de fyra senaste aren gatt med

underskott, vilket forsvarar mojligheterna for kommunen att nd kommunfullméiktiges mal om god
ekonomisk hushallning. I tabellen nedan redovisas respektive nimnds avvikelse mot budget.

Namndernas avvikelser, 2011 2012 2013 2014 2015
mnkr

Kommunstyrelse -3,7 -8,0 2,5 0,9 0,5
Teknik- och

samhéllsbyggnadsndmnd* 6,0 1,2 3,7 -0,7 0,1
Omsorgsndmnd -9,3 3,0 -12,0 -8,6 -9,4
Individ- och

familjendmnd 2,0 2,4 -3,9 3,0 0,6
Lérande- och

kulturndmnd** -7,0 -0,5 -2,3 -0,5 0,9
Revision 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overformyndarnimnd 0,0 -0,3 -0,2 -01 0,0
Summa -9,1 -7,1 -17,2 -6,0 -7,4

Nar det géller prognoserna under aret ar det ett omrade som bor stirkas ytterligare for att ha en god
finansiell kontroll och for att kunna uppné de ekonomiska malen. For 2016 &r prognoserna fran

nimnderna bade positiva och negativa. Omsorgsndmndens prognos ir -11,4 mnkr. Det &r av storsta

vikt att nimnderna haller sina budgetar. Om de inte gor det har vi ytterligare negativa resultat att

aterhdmta framover.

Placerade pensionsmedel

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt den

s.k. blandmodellen. Enligt denna ska pensionsforpliktelser intjanade fran och med 1998 redovisas som

skuld i balansridkningen och pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 ska redovisas som

ansvarsforbindelse.
Pensionsataganden,
mnkr 2011 2012 2013 2014 2015
Avsittningar
intjdnade fore 1998 389,7 389,6 412,9 407,1 389,7
Avsittningar
intjanade efter 1997 23,5 23,7 25,5 354 36,4
Loneskatt 100,2 100,3 106,4 107,4 103.4
Total
pensionsskuld 513,5 513,5 544,8 549,9 529,5
Pensionsskuld per
invanare (tkr)
Nybro kommun 26,1 26,4 28,0 28,0 26,8

Under 2013 bytte kommunen pensionsskuldsforvaltare fran SPP till Skandia. Till bokslut 2015 har en
ny pensionsskuldsprognos tagits fram av Skandia.
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Finans'iella Bokfort virde

placeringar, mnkr

Tillgangsslag 2011 2012 2013 2014 2015

Aktier 33,8 36,6 42,0 46,1 56,3

Réntebarande 33,3 35,0 38,4 40,2 43,6

Upplupna

ranteintikter 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3

Likvida medel 2,3 3,0 1,8 4,8 1,7

Summa 69,8 75,0 82,6 91,4 101,9

Marknadsvirde

Aktier 37,7 43,6 53,5 59,9 66,7

Rintebdrande 33,3 35,9 394 41,1 433

Upplupna

ranteintikter 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3

Likvida medel 2,3 3,0 1,8 4.8 1,7

Summa 73,7 82,9 95,0 106,0 111,9
Kommunen har satt in 50 mnkr till KLP AB, det ldinsgemensamma pensionskapitalférvaltnings-
bolaget, och marknadsvirdet siste december 2015 uppgér till 111,9 mnkr.

it:;f‘“ade medel, 2011 2012 2013 2014 2015

Total pensionsskuld 513,5 513,5 544.8 549,9 529.,5

Finansiella

placeringar -69,8 -75,0 -82,6 91,4 -101,9

Summa éterlinade

medel 443,7 438,5 462,2 458,5 427,6

I tabellen ovan redovisas skillnaden mellan total pensionsforpliktelse och finansiella placeringar

avsedda for kommande pensionsutbetalningar. Denna skillnad definieras i kommunala sammanhang
som aterlan av pensionsmedel. Av den totala pensionsskulden finns det 19,2 procent i avsatta medel

om man berdknar pa det bokforda virdet.
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Borgensiataganden

Totalramen for generell borgen uppgér till 1 506 mnkr for bolagen den 31 december 2015. Hela
utrymmet ir inte utnyttjat utan uppgér till 1 068 mnkr. Okningen tillskrivs upptagande av 14n for
kraftvirmeverket i Nybro Virmecentral

Mnkr 2011 2012 2013 2014 2015
Kommunédgda

foretag 679,7 787,6 767,2 7679 1067,7
Egna hem och

smahus 43 3,9 3,5 3,1 2.8
Ovriga 0,7 29 2,8 2,6 2,9
Summa

borgensataganden 684,7 794,4 773,5 773,6 1073,4
Borgensatagande 2015 Beviljat (kr) Utnyttjat (kr)
Nybro Kommunbolag AB 60 000 000 60 000 000
AB Nybro Brunn 52 000 000 16 400 000
Nybro Bostads AB 400 000 000 334 623 984
Nybro Elnédt AB 329 659 848 234 500 000
Nybro Virmecentral AB 516 500 000 333700 000
Nybro Energi AB 136 000 000 78 100 000
Transtorpsfastigheter AB 12 000 000 10 350 000
Summa 1506 159 848 1067 673 984

Medlemsansvar

Nybro kommun har i april 2007 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 280 kommuner som per den 31
december 2015 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande
borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av
ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhédllande till
storleken pd de medel som respektive medlemskommun l&nat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhéllande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk
forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Nybro kommuns ansvar enligt ovan ndmnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2015-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 325 620 649 807 kronor och totala tillgdngarna till 319 573 677 123 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 511 015 710 kronor och andelen av de
totala tillgdngarna uppgick till 1 484 468 557 kronor.

Nybro kommun har sedan 2010 dessutom upptagit ett forlagslan pa 3,6 mnkr pa 30 ar som lamnats till
Kommuninvest. Hosten 2015 6kade kommunen sin medlemsinsats i Kommuninvest med 4,7 mnkr. Det
totala insatskapitalet i Kommuninvest ekonomisk forening 31 december 2015 dr 17 742 600 kronor.
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Kanslighetsanalys

Nybro kommun paverkar av en méngd omvérldsfaktorer och i tabellen nedan ger vi nagra exempel pa
hindelser och dess effekter pA kommunens ekonomi.

Kiénslighetsanalys Tkr
1 kr i utdebitering (skattehdjning/skatteséinkning) 36 000
1 ny invanare 47
1 procents réntefordndring pa 1dn 3780
1 procents 16ne6kning 8 600
1 procents 6kning av dvriga kostnader 4700
10 nya heltidstjénster (27 tkr i ménadslon, 38,46 procent i po) 4500
1 barn i forskolan 113
1 elev i grundskolan 96
1 elev i gymnasieskolan 134
1 procents 6kning av forsorjningsstodet 114
1 LVU-placering i 6 manader 850
1 LVM-placering i 6 manader 850
Sammanfattning

I kommunplan 2017-2019 4r de budgeterade resultaten 24,6 mnkr, 4,1 mnkr och 1,2 mnkr respektive
ar. Resultatet i budget 2017-2019 klarar balanskravet. Mélet om 2 procent av skatter och utjamning
eller omvént 98 procents nettokostnadsandel uppnas inte over perioden. Budget 2017 klarar mélet men
budget 2018 och 2019 har déremot resultatnivaer som inte klarar mélet.

Regeringen aviserade i samband med varpropositionen om extra medel till kommunerna for
flyktingmottagandet. De preliminira berdkningar som gjorts innebér att Nybro kommun kan erhélla
33,5 mnkr 2017 och 2018. Detta generella statsbidrag kommer att minska fram till 2021 da det uppgar
till 14 mnkr. I Kommunplanen har detta statsbidrag inte rdknats in da det &nnu inte har beslutats.

Laneskulden &r 378 mnkr i bokslut 2015 och kommunen har haft fordel av det l4ga rantelédget.
Kommunen amorterar 9 mnkr per ar s skulden sjunker och beréknas vara 341 mnkr 2019 under
forutsittning att ingen nyupplaning gérs. Men en hog skuldsattning innebér att kommunen &r
kénsligare for fordndringar i rantenivderna. En 6kning med 1 procent pé réntan innebér ca 4 mnkr i
Okade réntekostnader.

Det ar av stor vikt att nimnderna héller sina budgetramar s att de budgeterade resultatnivaerna kan
hallas. Ett negativt resultat ska aterstéllas enligt det regelverk som finns och paverkar de tre
kommande arens verksamheter.

Resultatet i bokslut 2015 var 21,4 mnkr och balanskravsresultatet 14,2 mnkr. Det dterstar 3,1 mnkr att
aterstilla efter de negativa resultaten frdn 2013 och 2014. Prognosen for 2016 ar ca 8 mnkr.
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Ekonomiska rapporter

Resultatbudget (rapporterna ar uppdaterade med de dndringsyrkanden fran
socialdemokraterna som beslutades i kommunfullmaktige den 20 juni 2016)

Tkr Bokslut Budget

2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens intiikter 219 597 361 084 346 684 346 684 346 684
Pensionsutbetalning inkl. I6neskatt -28 714 -25 815 -26 127 -27 386
Lonedkningar -23 854 -50 138 -84 158 | -121 365
Pott for 6kade hyror -8 000 -10 000 -12.000 -14 000
Pott for nya hyror 0 -1 950 -8 450 -13 450
Pott for fordndring i befolkning -7452 0 0 0
Okade kostnader for soc. avg. unga -4 390 -5 153 -5 160 -5200
Okning semesterloneskulden -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Forsdkringsfond -200 -200 -200 -200
Generell besparing 17 000
Verksamhetens bruttokostnad -1 172766 -1 296 337| -1 296 161 | -1 306 876 | -1 310 238
Summa kostnader -1172766| -1370947 | -1 391 417 | -1 444 971 | -1 476 839
Avskrivningar -47 249 -50 386 -53 814 -53 588 -53 556
Reavinst/forlust 0 1 000 1 000 1 000 1 000
Skogsavverkning 0 4 000
Jamforelsestorande intdkt (AFA) 0 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -1 000 418 | -1 055249 | -1 097 547 | -1 150 875 | -1 182 711
Skatteintdkter 745 531 797 268 836444| 872411 909 925
Slutavriakning -657 -1 669 0 0 0
Inkomstutjamningsbidrag 240379 259914| 259 663 258 743 257 564
Kostnadsutjaimning -24 532 =27 771 -26 978 -23 947 -25 883
Regleringsbidrag -760 -568 -4 915 -9 875 -15 339
Strukturbidrag 2 041 0 0 0 0
Utjamning LSS-kostnader 14 874 15 495 18 517 18 592 18 688
Kommunal fastighetsavgift 32 630 33 104 33 096 33 096 33 096
Engangsmedel flyktingkostnader 4132 0 0 0 0
Kompensation hojda sociala avg. 1478 0 0 0 0
Summa intikter 1015116 1075773 | 1115827| 1149020 1178 051
Finansiella intdkter 10 404 500 500 500 500
Borgensavgifter kommunala bolag 3318 4 845 5 838 5 838 6 338
Finansiella kostnader -6 980 -8 333 -8 045 -8 390 -9 014
Finansnetto 6 742 -2 988 -1707 -2 052 -2176
Aret resultat 21 440 17 536 16 573 -3 907 -6 836
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Balansbudget

Tkr Bokslut| Budget Budget

2015 2016 2017 2018 2019
Tillgdngar
Anliggningstillgdngar
Fastigheter och anldggningar 731014| 768 511 740 601 | 758938| 765476
Maskiner och inventarier 74 991 68 746 74 991 74 991 74 991
Finansiella anléggningstillgangar 35244 27104 35244 35244 35244
Summa anliggningstillgdngar 841249 864 361 850836 869173 875711
Omsiittningstillgdangar
Forrad 35388 33890 35388 35388 35388
Fordringar 91 098 93 162 91 098 91 098 91 098
Placerade pensionsmedel 99 563 86 360 99 563 99 563 99 563
Likvida medel 111 030 19 905 126 543 | 110281| 105794
Summa omsiittningstillgangar 337079 233317 352592 336330 331843
Summa tillgingar 1178328 1097678 | 1203428| 1205502 1207554
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital
Ingéende balans 400 029 | 400 994 438909 | 455482| 451575
Justerat for resultatregleringsfonder -96 0 0 0 0
Arets resultat 21 440 17 536 16 573 -3907 -6 836
Summa eget kapital 421373 418 530 455482 451575 444 739
Avsdittningar
Avsittning for pensioner 45 238 46 224 54 629 69 810 87 898
Summa avsdttningar 45 238 46 224 54 629 69 810 87 898
Skulder
Langfristiga skulder 377958| 394086 359558 350358| 341158
Kortfristiga skulder 333759| 238839 333759 333759| 333759
Summa skulder 711717 632924 693317 684117 674917
Summa eget kapital, avsittningar och skulder 1178328 1097678 1203428| 1205502| 1207 554
Pensionsforpliktelser inkl 16neskatt 484 198 | 486 229 465 533| 464 878| 464617
Ansvars- och borgensforbindelser 1073407 773471 1073407| 1073407 1073 407

26




Kassaflodesanalys

Tkr Bokslut | Budget Budget

2015| 2016 2017 2018 2019
Den lopande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 21440| 17536 16573 -3 907 -6 836
Justering for av- och nedskrivningar 47249| 50386| 53814| 53588| 53556
Justering ej likviditetspaverkande poster -633 0 9391 15 181 18 088
Kassaflode fran den l6pande verksamheten
fore fordndringar av rorelsekapital 68 056| 67922 79778 64863 64809
Okning(-)Minskning(+) av forrad -1 168 0 -90 0 0
Okning(-)Minskning(+) av kortfristiga fordringar -11 139 0 0 0 0
Okning(+)Minskning(-) av kortfristiga skulder 94 920 0 0 0 0
Kassaflode frin den lopande verksamheten 150669 | 67922 79688 64863 64809
Investeringsverksamheten
Forvérv av materiella anldggningstillgdngar -45146|-58332| -59505| -73925| -62095
Forsiljning av materiella anldggningstillgangar 11687 2000 2 000 2 000 2 000
Forvérv av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forséljning av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0 0
Kassaflode frian investeringsverksamheten -33459|-56332| -57505| -71925| -60095
Finansieringsverksamheten
Amortering av laneskuld -9248| 9060 -9200| -9200| -9200
Nyuppléning 0 0 0 0 0
Fordndring av lanefordringar -8 140 0 0 0 0
Nyutléning 0 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -17388| -9060| -9200| -9200| -9200
Summa kassaflode 99822| 2530 12983| -16262| -4486
Likvida medel vid arets borjan 11208 ] 14809| 113560| 126 543| 110281
Likvida medel vid arets slut 111030] 17339| 126543 110281 | 105794
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Exploateringsbudget

Exploateringsbudget 2016 2017 2018 2019
Intdkter 2240 1 880 4 858 4 858
Kostnader -1065 -1228 -3783 -3783
Arets resultat 1175 652 1075 1075

Investeringsbudgeten for exploateringsverksamheten dr 3,6 mnkr per ar och finns med i
sammanstéllningen dver samtliga investeringar.

Driftbudget per namnd

Tkr Bokslut Budget| Budget Budget Budget
2015 2016 2017 2018 2019

Kommunstyrelse -74 224 -76 525 | -79 674 -80 871 -75 871

Teknik- och samhéllsbyggnadsndmnd | -75 011 -76 383 | -76 941 -76 941 -76 941

Myndighetsndmnd -443 -447 -442 -442 -442

Omsorgsndmnd -232 067 | -225987| -232877| -235747 -238 143

Individ- och familjendmnd -182282| -180243| -180496| -180496 -180 496

Larande- och kulturndmnd -370938 | -372424| -376 066| -382714 -388 680

Revision -952 -952 -952 -952 -952

Overformyndarnimnd -2 122 -2 292 -2 029 -2 029 -2 029

Total -938 039| -935253| -949477| -960192 -963 554

Férandringar i ndAmnd mot féregaende ar:

Kommunstyrelsen 2016 2017| 2018 2019

Integration -3 000

Ramjustering -1451 -704

Pukeberg 1350 1350] 1300| -4000

Réddningstjénsten 1 000

Upphandlingsenheten 400

Fiberutbyggnad 950 50| -1000

Sommarjobb 500

Inférande av dokumenthanteringssystem

(utbildning) 153 -153
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Teknik- och samhillsbyggnadsniamnd 2016 2017 2018 2019
Ramjustering -1457 =707

Forstudier saneringsomriden 250

Hyran Vitsippan 1950

Drift Svartbacksméla 265

Okade bidrag till foreningslivet 1 000
Myndighetsnidmnd 2016 2017 2018 2019
Ramjustering -9 -5

Omsorgsnimnd 2016 2017 2018 2019
Resursfordelning 1 409 -1110| 2870 2396
Ramjustering -4 355

Ramtilldelning* 5 000 6 000

Fler hinder i virden* 2 000

Individ- och familjenimnd 2016 2017 2018 2019
Ramjustering -3 580 -1747

Ramtilldelning* 2 000

Lirande- och kulturnimnd 2016 2017 2018 2019
Resursfordelning 5 824 6225| 6648| 5966
Ramjustering -7 283 -3 583

Glasskolan 500

Bredda barnomsorgen* 500

Kulturskolan* 500
Overformyndarniimnd 2016 2017 2018 2019
Utokad ram 151

Extra integrationsmedel 263 -263

*) Andringsyrkanden frin socialdemokraterna beslutade pd kommunfullméktige den 20 juni 2016.

Galler under forutsittning att Nybro kommun tilldelas det extra statsbidrag som utlovats men énnu ej

beslutats.
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Investeringsbudget

2016
Investeringsbudget inkl. tb 2017 2018 2019
Kommunstyrelse 3610 3610 3610] 3610
-Ridddningstjdnsten 3210 3750 5700 7000
Teknik- och samhillsbyggnadsndmnd 65 281 37965| 49435| 37305
Myndighetsndmnd 0 0 0 0
Omsorgsnamnd 3711 1136 2136| 1136
Individ- och familjendmnd 1581 934 934 934
Léirande- och kulturndmnd * 9 060 8510 8510] 8510
Overformyndarnimnd 0 0 0 0
Revision 0 0 0 0
Exploateringsverksamheten 3 600 3600 3600 3600
Summa investeringar 90053 59505| 73925| 62095

For samtliga ndimnder forutom teknik- och samhéllsbyggnadsndmnd ar investeringsbudgeten ett
ramanslag.

*) Larande- och kulturnimndens investeringsram &r utokad med medel for satsning pa datorer i
skolan. Larande- och kulturndimnden fér ocksa disponera hogst 1 mnkr for Skattkistans inventarier
inom ramen for den beslutade totala investeringsramen for 2016.



Investeringsobjekt teknik- och samhiillsbyggnadsnimnd

2016 2017 2018 2019
Utveckling laddinfrastruktur 100 50 50
Fastighetssystem 800
Ismaskin 1 000
Resultat- och mediatavlor 1200
Spontanidrottsanlédggningar 500 700
Konstgriasplan 3 000
Upprustning Linnéasjon 250 750 1 000
Utbyggnad enligt géng- och cykelplan 1500 1500 1 000
Resebo GC-vig 2 000
Svartbidcksmaéla 1500 1500
Alsterbro GC-vig 1500
Kombiterminal 750
Glas i Centrum 800 800
Jakobsgatan/Norra Langgatanomradet 300 3 000
Avstingning Fredrikslundsgatan 300
Infiltrationsanléggning Stansen 750
Tradgardsméstaren/Bolanders bick etapp 3 1 000 500
Utokad parkering Svartbacksmala 1 500
Utvecklingsprojekt Natur/Rekreation 500 500 500 500
Vintertradgard Jutegarden 300 1 000
Energieffektiviserande atgérder fastighet 2 500 1500 1500 2 500
Gymnasiet 2 Akrahillskolans aula 1 900
Gymnasiet 1 Akrahillskolan isolering nytt titskikt 1150
Syrenen 1 till- och ombyggnad f6rskola 20 000
Div. reinvesteringsprojekt enl. konsultrapport 3 505 1 700 3 000 3 000
Paradisskolan renovering/ombyggnad sl6jdsal och
hemkunskap 1300
Paradisskolan hus 3 fonsterrenovering 2 200
Projektering Fagerslittskolans skolgérd 3 000
Projektering Blaljushus 1 000 500
Div. projekt pé fastighetssidan 9 000 1200 1500
Ljunghaga 300{ 20000
Rismaéla ridanldggning 250 3 000
Risméla mangérdbyggnad 2 000
Karpatorpet 700
Svartbidcksméla Malen renovering 800
Orsjo skola hoj- och sinkbar disk 25
Akrahillskolan kokgryta 500
Sporthallen nytt entréparti 100
Staren 5 renovering personalutrymme 250
Gymnasiet 2 Akrahillskolan kemisalar 1 500
Eleven 1 Hanemalaskolan tréslojdsal 500
Etapp 2 och 3 Sveaplan 3 000
Parkmiljo Flygsfors 300
Hellstens glas 500
Upprustning Svartgdéldammen 750
Madesjoskolan Tunneldiskmaskin 240
Div. projekt 9387
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Tillaggsbudget 2016 25239
Ramanslag 8 465 8410 8915
Totalt teknik- och samhéllsbyggnadsnimnd 65 281 37965| 49435 37305
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Begrepp

Kommunplan: e Vision
e Kommunfullmaktigemal
e Virdegrund
e Rambudget for ar 1 och plan for ar 2-3
e Investeringsbudget
e Planeringsprinciper for utvecklad budgetprocess
e Prioriteringar
e Uppdrag till kommunchefen

Verksamhetsplan: nidmndens plan och nyckeltal kopplade till kommunfullmiktigemalen for att
genomfora sitt uppdrag

Handlingsplaner: verksamheternas planer och nyckeltal for att genomfora uppdragen

Policy/program:  antaget av kommunfullméktige i syfte att styra mot uppsatta mal och
underlétta verkstéllighet av beslut

Reglemente: kommunfullméktiges uppdrag till ndmnd eller styrelse

Delegation: forteckning dver de beslut som ndmnd/styrelse overldmnat till angiven delegat
Uppfoljning: sa hir blev det

Utvirdering: blev det som vi ville — dvs. ndr vi mélen?

Stratsys: stodsystem for styrning, ledning, planering och rapportering

VAD-fragor: fragor dar politiken i huvudsak beslutar om riktning och ambition
HUR-fragor: fragor dér tjinstemannaorganisationen tar beslut for att genomfora politiska

beslut pa verksamhetsniva
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