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Inledning

Vi vill att hela Nybro kommun ska leva och vara en bra plats att bo och verka i. Vi vill bidra
till ett demokratiskt samhélle praglat av 6ppenhet, dialog och engagemang. Vi ska ha en hog
kvalité 1 var vilfard. Kommunen befinner sig i ett ekonomiskt 14ge som fortfarande innehaller
manga svara utmaningar. Vi har dock en miljard kronor att gora bra och kvalitetsméssigt hog
verksamhet for. Alla tar vi vart ansvar och stéller kostnader mot véirde och behov. Darfor
kraftsamlar vi de tillgdngliga ekonomiska resurserna med fokus pa barn, unga och dldres
forutsittningar for ett tryggt och gott liv. Barn och unga ska fa de bésta forutséttningarna for
att kunna rusta sig for sin egen framtid. Vara barn och ungdomar ska ges forutséttningar att
kunna ga ut grund- och gymnasieskolan med godkénda betyg och framtidstro. Var uppgift ar
att ge vara dldre en trygg omsorg med hog livskvalitet. Vi ska ta tillvara de erfarenheter som
finns hos dem som levt sitt liv ldnge. Att vixa upp och aldras i Nybro ska préglas av trygghet,
gemenskap och delaktighet i samhillet. Vi politiker har ett ansvar att skapa framtidstro. Det &r
vart ansvar att tillsammans med organisationer, foretag, kommuninvanare och medarbetare
overbrygga de utmaningar som vi moter. Det dr tillsammans och genom samverkan som vi
sakerstéller en positiv utveckling av var kommun. Vi tror pa att alla kan vara ambassadorer
for Nybro, vara foretagare, vara invanare och alla medarbetare. Tillsammans skapar vi
forutsittningar for en fortsatt tillvéxt och battre service till invanarna.

Femklovern Nybro 2015

Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet, SPI



Vision 2030 - "med sikte pa 25 ooo"
Nybro kommun har 25 000 invanare och dr centrum i Glasriket
mellan Kalmar och Vixjo.

Hela Nybro kommun kdnnetecknas av hdllbarhet i alla avseenden

— ekologiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt.

Kommunfullmaktigemal
e All vérd, skola och omsorg ska vara god och kvalitetssikrad

e Medborgarna ska uppleva att de har goda mdjligheter att pdverka kommunens
utveckling

e Medborgarna ska uppleva att Nybro kommun dr en attraktiv plats att arbeta, leva och
bo i

e Foretagarna ska uppleva att Nybro kommun ar en attraktiv kommun att verka i

e Nybro kommun ska ha en god ekonomisk styrning

Vardegrund

Stentavlan

Var verksamhet bygger pd moten mellan méinniskor. Detta dr vart forhéllningssitt och véra
varderingar 1 sévil interna som externa relationer.

Vi utfor tjénster som priglas av hog kvalitet. Kvalitet dr en fraga om filosofi och livsstil samt
en process mer dn ett projekt. Vi loser arbetsuppgifter och besitter inte tjénster. Vi stiller snabbt
om oss efter nya villkor och vérderingar fran brukare och medborgare.

Véra relationer dr oppna och drliga. Vart arbete kidnnetecknas av omtanke om invanare och
anstéllda. Vi ifragasitter och sdger som det &r 1 ett klimat som genomsyras av tillit.

V1 har respekt for offentliga medel. Vi stiller kostnader mot védrde och behov. Alla tar ansvar
for prioritering och god hushallning.

Alla ér delaktiga och engagerade. Vi anvinder allas kunskaper och interna grénser ar inget
hinder. Att ldra sig ér att fordndra sig.

Vi lever med fordndringar. Vi strivar efter stindig forbattring och utveckling. Var och en som
ser ett problem, har ansvar och befogenhet att soka en 16sning.



Bakgrund

Under hosten 2011 pébdrjades arbetet med en dvergripande kommunplan i syfte att skapa en
sammanhallen och malmedveten riktning i det utvecklings- och férandringsarbete som Nybro
kommun behdver genomfora. Foreliggande plan bygger delvis pa tidigare plan men tillfors
ocksa nya uppdrag for att stirka visionsarbetet och tydliggora de politiska prioriteringarna.

Kommunstyrelsen har under aret kunna folja en utveckling, déir delar av verksamheterna
fortfarande visat svérigheter att hantera sin budgetram. For att oka delaktigheten och
informationsutbytet mellan ndmnderna och kommunstyrelsen som kontrollorgan, genomfors
manadsvisa moten for avrapportering och diskussion mellan kommunledningen och
ndmndernas presidier.

Budgetarbetet infor 2016-2018 inleddes med en gemensam budgetdag for nimnder/styrelsers
presidier, forvaltnings- och bolagschefer och forvaltningsekonomer. Varje ndmnd/styrelse
redovisade det gangna aret, innevarande ar och framtiden. Dérefter har ett antal budgetmdoten
med Femkldvern hallits och ett antal med hela budgetberedningen.

Budgeten antas i kommunfullmiktige i juni ménad med drift- och investeringsramar till
ndmnderna/styrelsen. Beslut om skattesatsen tas ocksa i juni. I november/december gors sedan
en avstimning av budgeten efter hostpropositionen, det interna budgetarbetet och ny
skatteprognos.

Nuldagesanalys

Kommunen befinner sig i ett svart ekonomiskt ldge och som innehaller minga utmaningar.
Arbetet med att skapa ett sdkerhetsutrymme i ekonomin for att klara de opéverkbara
sviangningarna — omvarldsfaktorer — maste fortsétta i angiven riktning och med bibehallna
resultatmal. Under sommaren 2014 tog PWC fram en rapport “Kostnadsanalys — Nybro
kommun” och som visar att kommunen har en hogre kostnadsnivd dn fOrvéntat. For
verksamheter dir det sker utjamning &r kostnaden 44 mnkr dver standardkostnaden. Fér omsorg
av personer med funktionshinder enligt SoL/HsL 15 mnkr dver genomsnittet i riket och 1 vriga
verksamheter 4 mnkr dver snittet.

I Kommunplan 2015-2017 beslutades om justeringar av ramarna for att komma till ratta med
ekonomin. Detta arbete maste fortga for att kunna ha en ekonomi i balans och god ekonomisk
hushallning.

Syfte

Foreliggande kommunplan ska péd ett kontrollerat och langsiktigt sdtt ge Nybro kommun
ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att utveckla kommunens verksamhet och
attraktivitet i den riktning och de mél som visionsdokumentet anger.

Mal
2016 ska alla nimnder och styrelser utvecklat sitt arbetssétt sé att det underléttar arbetet med
kommunfullmiktiges uppdrag.

2016 ska kommunen ha en ekonomi som ger mdjligheter att ytterligare prioritera utvecklingen
av kirnverksamheterna.



Strategier
Kommunplan 2016-2018 ska forverkligas med bland annat foljande strategier:
e Utveckla och fordndra arbets- och métesformer 1 politiken for att starka demokratin.

e Uppdaterade och giltiga styrdokument och 16pande utrensning av ej giltiga/aktuella
dokument.

e Inspirera till forandrade arbetssétt och arbetsformer i hela organisationen genom att lyfta
fram goda exempel.

e Mita serviceniva/kvalitet s nira brukarna som mgjligt.

o Effektivisera forvaltningsorganisationen genom nyttjande av centrala ledningssystem.
e Fortydliga delegation och styrprinciper.

e Samverka med andra kommuner.

e Konkurrensutsitta verksamhet i egen regi.

e Kommunicera vision och mal i alla utvecklings- och beslutsprocesser.

e Vidareutveckla budgetprocessen.

God ekonomisk styrning

Kommunallagen anger att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning och ett sitt att
belysa detta dr att studera det lopande resultatet. Viktigt styrinstrument for att uppna god
ekonomisk hushallning dr budgeten. Ndmndernas formdga att bedriva sin verksamhet inom
budgetramarna ar en grundliggande forutsittning for god ekonomisk hushallning. God
ekonomisk hushallning innebdr att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala vilfdrd och inte forbruka den formogenhet som tidigare generationer byggt upp.
Resultatet maste déarfor vara tillrdckligt hogt for att dels virdesédkra det egna kapitalet och dels
tacka kommande pensionsutbetalningar som 6kar. Det bor ocksd finnas en marginal som klarar
oforutsedda hiandelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensédtaganden och ovintade kostnadsékningar.

Kommunallagen kriver att kommunen formulerar finansiella mal, for att betona att ekonomin
ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Vidare kravs mél for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushéllning, for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella malen.

Nybro kommuns definition av god ekonomisk hushéllning &r att nettokostnaderna ska hogst
uppgé till 98 procent och att investeringarna ska sjdlvfinansieras.



Uppdrag

2016:1 - Att infora utmaningsrétt géllande verksamheter som bedrivs av Nybro kommun samt att
stodja de som vill driva eller ta 6ver verksamhet i form av t ex intraprenad.

2016:2 - Att utreda och foresla alternativa sétt att finansiera framtida investeringar t ex forsiljning av
fast egendom.

2016:3 - Att arbeta fram ett lokalforsorjningsprogram med tillhdrande normer f6r kommunens samlade
lokalbestadnd och behov.

Uppdragstagare
Ovanstéende uppdrag ldmnas till kommundirektéren som é&r ytterst ansvarig och tar, inom ramen for

uppdragen, de beslut som blir nédvéindiga for att 16sa uppdragen (HUR-fragor). Den processen
innefattar, beroende pé det enskilda uppdragets innehall, bland annat samverkan, férhandling,
konsekvensbeskrivning, riskanalys, chefsdialog och sa vidare.

Kommundirektoren ska l6pande, dock senast vid kommunstyrelsen i mars 2016, redovisa forslag till
tidplan och ett eller flera alternativ till hur uppdragen ska verkstéllas och hur de ska f6ljas upp.
Kommunstyrelsens beslut utgor direfter kommundirektorens grund for verkstéllande av uppdragen.

Annu ej avslutade eller avrapporterade uppdrag fran tidigare Kommunplaner
2014:1 - Forslag till en prioriterad handlingsplan for att genomfora tre omraden/fragor i den

fordjupade dversiktsplanen for Nybro stad, FOP, for att uppna Vision 2030.

2014:3 - Forslag till en ldngsiktig (5-10 ar) handlingsplan {for Svartbécksmala (Svartbdcksmaéla-
Krukebo) dér foreningslivets stora engagemang ges ytterligare forutsattningar. Omradets utveckling
ska stidrkande samverka med utvecklingen i Pukeberg.

2015:1 Fastighetsbolag

Utreda och succesivt infora en bolagisering av kommunens fastigheter, som kan hanteras langsiktigt
och yteftektivt, med succesivt anpassade marknadsméssiga hyror och en egen budget. I avvaktan pa
eventuell bolagisering ska internhyror inforas.

G4 igenom kommunens samtliga fastigheter och upprétta en forteckning av de fastigheter som kan
forséljas, ddr kommunen inte har egen verksamhet eller 4r nodvéndiga i 6vrigt att styra over.

2015:2 En giftfri vardag

Fragan giftfri miljé i kommunen ar angeldgen och bor prioriteras. Att under 2015-2017, ta hdnsyn till
Regeringens proposition ”Pa vig mot giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken for att nd
miljokvalitetsmalet ”Giftfri milj6”. Att paborja arbetet med att upprétta ett handlingsprogram/plan for
giftfria forskolor i Nybro kommun.

2015:4 Utvecklingsenhet

Utred mojligheten att under 2015 inrétta en utvecklingsenhet som lyder under kommunstyrelsen.
Enheten ska fokusera pé utvecklingsfragor, niringslivsfragor, landsbygdsutveckling, turism m.m.



2015:9 Konkurrensutsittning

Utred kostnader for inkdp av tjanster inom mark och service. Samtidigt provas l16pande om redan
utlagd verksambhet kan étertas till kommunen till en lagre kostnad.

2015:10 Demensplatser

Utred kostnader for inrédttande av nya demensplatser, vilket &r mest fordelaktigt, renovering eller
nybyggnation?
2015:11 Trygghetsboende

D& kommunen saknar eget boende for dldre med tillgang till service och gemenskap bor en
handlingsplan upprittas for att realisera en sadan boendeform under paborjad mandatperiod.
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Omvarldsanalys

Det ar manga faktorer som péverkar kommunen och dess verksamheter allt fran samhillsekonomin,
statliga beslut, demografiska fordndringar, fordndringar i néringsliv och sysselsittning, inflations- och
loneutvecklingen till ranteldget.

Regeringens varproposition 2015

Den 15 april 2015 presenterade regeringen varpropositionen. Nedan sammanfattas propositionens
innehall i de delar som paverkar kommunerna hdmtat fran Sveriges Kommuner och Landstings
cirkuldr 15:14.

e Satsning pa dldreomsorgens bemanning

e Kompensation for fordndringen av sociala avgifter for unga
e Satsningen pa lagstadiet ligger kvar

e Minskade barngrupper i forskolan

e Klimatinvesteringar

e Upprustning skollokaler

e Satsning pa ungdomar i jobb

Internationell och svensk ekonomi

Sveriges Kommuner och Landsting ger varje var och host ut Ekonomirapporten. Varens rapport visar
pa en langsam aterhdmtning av den internationella ekonomin. Bade USA och Storbritannien har haft
en relativt stark utveckling som ocksé har pressat tillbaka arbetsldsheten. S& har ocksa skett i Tyskland
dven om tillvdxten inte har varit lika stark. [ Europa for ovrigt dr arbetslosheten fortsatt hdg och det
kommer ta tid innan den &r i balans. De s.k. PIIGS-landerna (Portugal, Italien, Irland, Grekland och
Spanien) har fortsatt svag ekonomi och BNP-6kningen var 0,6 procent dér. I euro-omréadet i 6vrigt var
den 0,9 procent. Men forviantningarna framover ar att tillvaxten stirks och framfor allt i de vést- och
centraleuropeiska linderna. Dock forvéntas dven PIIGS-ldnderna fé en battre utveckling. Den svaga
euron, laga oljepriser och rantor gor att ekonomin stérks.

Den svenska ekonomin har ocksa stirkts och det dr den inhemska efterfragan genom dkade
investeringar och hushallens forbéttrade ekonomi som gjort detta mdjligt. Bedomningen ér att den
svenska ekonomin nar konjunkturell balans nésta ar. Men det forutsétter att ekonomi i euroomradet
blir starkare. SKL gor beddmningen att den svenska exporten forbéttras kommande ar d& ekonomin pa
var exportmarknad stirks. Den svaga svenska kronan &r positiv for exporten. Den har forsvagats mot
de viktigaste lindernas valutor med 12 procent mellan 2013 och 2015.

Bostadsinvesteringarna har 6kat markant och tros komma fortsétta vixa kraftigt. Det laga rinteldget
har bidragit och en ljusare syn pa konjunkturen. SKL beddmer att investeringarna kommer att viixa
snabbt i &r och nésta &r.

Hushallens sparande ar hogt och sparkvoten uppgick till 16 procent 2014, att jamfora med ett
genomsnitt pa 5,4 procent 1980-2010. Bedomningen ér att sparandet kommer att minska i och med att
rantenivaerna stiger. Hushallens disponibla inkomster, likvél som konsumtionsutgifterna dkar
forhallandevis snabbt.



Sa en allt snabbare tillvédxt i ekonomin, hushéllens 6kade konsumtionsutgifter och 6kade investeringar
gor att BNP kommer att uppga till ca 3,5 procent 2015 och 2016. Daremot tror man att BNP kommer
vara lagre 2017 och 2018.

Arbetsmarknaden har relativt sett varit stark med 6kad sysselséttning och fler arbetade timmar sé
arbetsmarknadsgapet har minskat och uppgick till en dryg procent 2014. Arbetsloshetens bedoms
sjunka till 6,6 procent andra halvéret 2016.

I och med att arbetsmarknaden forstérks kommer ocksé l6nerna 6ka och SKL gér beddmningen att
dessa kommer att 6ka med 3 procent i ar, 3,2 procent nésta ar och dédrefter 3,5 procent.

I tabellen nedan finns ett antal nyckeltal med bedémningar som paverkar ekonomin.

Nyckeltal, procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018

BNP (kalenderkorr.) 2.3 2.4 2,5 2,7 2.5

Arbetade timmar (kalenderkorr.) 1,4 1,3 1,3 1,4 0,9

Arbetsloshet (% av arbetskraften) 7,9 7,5 7,1 6,7 6.4

Timlon, konjunkturlonestatistik 2,8 2.9 3,2 33 34

KPI 0,0 0,0 0,9 1,7 2,7
Framtiden

I Ekonomirapporten lyfter SKL ett antal faktorer som kommer paverka kommunerna ekonomi
framover. Dels ér det forandringen av befolkningen dér bade yngre och &ldre blir fler.
Tidigare har omfordelning kunnat ske frén de yngre aldrarna till de dldre, men nu dkar bada
grupperna. Se diagrammet nedan.

Diagram 22 » Totala volymf&randringar inom olika kommunala verksamheter

Procentuell forandring, index 2013=100

e —
120 —
e

=100

Index 2012

| | | | | Diagrammet visar total volymfdrandring,
2013 2 s e 200 2E 2 2020 inte bara de demografiska effekterna.

Kitifa: Sveriges Kormmuner ach Landsting
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Dels kommer investeringarna att fortsétta 6ka de kommande aren och dér anldggningar byggda pa
1960- och 1970-talet &r i stort behov av renovering eller nybyggnation. Férandringen i befolkningen
paverkar ocksa investeringsbehovet med fler forskolor, skolor och dldreboenden.

Ytterligare faktorer som kommer paverka &r flyktingmottagandet och dér regeringen och SKL ser en
ojamn fordelning av mottagandet i kommunerna i landet. En jimnare fordelning maste till. Dock styr
vi inte helt 6ver detta da frihet finns att bositta sig dar man sjalv vill.

Gymnasiereformen 2011 som innebar ett sparbeting och som flyttats fram, ligger nu kvar frén 2016.
SKL:s bedomning ar att sparbetingen dr obefogat och att det bor tas bort.

Det finns forslag pd forandringar i den kommunala utjimningen avseende dels inkomstutjdmningen
och dels kostnadsutjdmningens delmodeller for forskolan och for individ- och familjeomsorgen.
Forslaget ar att det ska gélla fran 2016 och genomforas utan négra inféorandebidrag. Beslut tas i juni.

Skatteunderlagstillvaxt 2016-2018

Det ar femte aret i rad med relativt stark real tillvéxt av skatteunderlaget och nésta &r dr bedomningen
att den blir &nnu béttre. Det &r 6kningen av arbetade timmar som 4r bidragande till detta. Men &ven de
sammantagna pris- och 16ne6kningarna i borjan av perioden som varit mindre 4n den genomsnittliga
16nenivan pa arbetsmarknaden. Aven i ar bidrar sysselsittningen och prisfaktorn till 6kningen av
skatteunderlaget, likval som att hdjningen av grundavdraget ar lagt till foljd av 1ag inflation. Nésta ar
ar det framfor allt den automatiska balanseringen av allménna pensioner som medfor extra hdjningar
av pensionsinkomsterna.

Regeringen gor bedomningen att skatteunderlaget 6kar mer &n vad Sveriges Kommuner och Landsting
och Ekonomistyrningsverket gor. Regeringen tror pa en snabbare sysselséttningstillvixt. I tabellen
nedan ser ni olika prognoser under éret for utvecklingen av skatteunderlaget.

Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

2014 2015 2016 | 2017 2018 2014-2018
Varprop. april 2015 2,6 53 5,7 5,3 4,7 25,9
SKL, april 2015 3,2 5,0 5.4 43 42 23,9
ESV, mars 2015 3,1 49 45 45 44 233
SKL, feb. 2015 3,2 5.1 5.1 45 43 24,1

Regeringen har en ldgre prognos dn Sveriges Kommuner och Landsting och Ekonomistyrningsverket
for 2014, vilket beror pa en forsiktigare bedomning av 16nesumman, arbetsmarknadserséttning och
grundavdrag. Daremot har regeringen en hdgre prognos for 2015-2018. Deras bedéomning &r béttre
utveckling av arbetade timmar och flera sociala ersdttningar.
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Folkmangd

De senaste dren innan 2012 har befolkningen minskat medan det under 2014 har 6kat med 225

personer och var den 31 december 19 714 stycken. Det ar invandringen som 6kat. Fordndringen i
antalet fodda och doda ar ungefdr som tidigare ar.

I tabellen nedan ser ni de senaste tre arens faktiska utfall och den senaste framtagna prognosen for

aren 2015 till 2018 1 de olika &ldersgrupperna och totalt.

Invinare 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0-5 ér 1179 1168 1233 1271 1264 1282 1308
6-18 ér 2 587 2552 2559 2573 2 664 2731 2 801
19-44 ar 5656 5698 5755 5828 5824 5863 5969
45-64 ar 5290 5221 5255 5234 5233 5286 5312
65-w ar 4774 4850 4912 4960 4 988 4995 5012
Totalt 19 486 19 489 19 714 19 865 19972 20 157 20 403

Enligt prognosen dkar antalet personer i samtliga aldersgrupper. I snitt 6kar invanarantalet med 172
personer mellan 2014 och 2018. Detta paverkar fordelningen av resurserna till de olika ndimnderna,
men i och med att bdde de yngre och dldre dkar i antal sa blir omférdelningen svarare att gora. Nya
resurser tillkommer i och for sig med 6kade skatteintékter tack vara 6kat invdnarantal, men med en
viss eftersldpning pa intdktssidan medan kostnaden kommer mer direkt.
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Ekonomiska forutsattningar

Budgetforutséttningarna omfattar de ekonomiska planeringsforutsittningarna som finns for ekonomin
i Nybro kommun.

I kommunallagen anges att det ska finnas en god ekonomisk hushallning, vilket innebéar forutom att
det ska vara balans mellan resultatrdkningens intdkter och kostnader ska det finnas en marginal for att
klara oforutsedda kostnader, reinvesteringar, kommande utdkade pensionsutbetalningar m.m. I Nybro
kommun kommer de budgeterade resultaten for aren 2016-2018 att klara det lagstadgade balanskravet.
Malet om 2 procent av skatter och utjamning kommer over perioden att nas.

Aterstillande av ett negativt resultat ska ske senast tre &r efter det uppkommit. I och med kravet pa
aterstdllande ska fullméktige anta en dtgirdsplan som ska técka hela underskottet. Planen ska innehalla
genomfOrbara atgirder for att ticka hela beloppet som ska regleras och det ska framga nér atgirderna
genomfors. Atgirdsplanen ska foljas upp kontinuerligt och aterrapportering ska ske till fullméiktige om
planen inte halls.

Fréan bokslut 2013 finns ett underskott pd 1,2 mnkr och fran bokslut 2014 pa 16,1 mnkr som ska
aterstdllas. Kommunfullmiktige méaste ta beslut om hur underskotten ska aterstillas.

Intakter och kostnader

En viktig forutsittning vid uppréttandet av kommunens budget och plan &r vilka antaganden som
gjorts om lone- och prisutvecklingen. Lonedkningen som é&r centralt budgeterad &r drygt 20 mnkr per
ar for perioden 2016-2018. Bedomningen av l6nekostnadsutvecklingen utgar i grunden frén Sveriges
Kommuner och Landstings bedomning av timlonekostnadsutvecklingen eftersom denna ligger till
grund for kommunens tillgdngliga resurser i form av skatter och kommunal utjdmning. Sedan har en
beddomning gjorts av 16neutvecklingen inom den kommunala sektorn. [ potten finns ocksé medel for
dndrade avtal for t.ex. ob, jour m.m. och lokal 16nebildning.

Preliminéra arbetsgivaravgifter for 2016 ar oférdndrade 38,46 procent. Fordandringar foreslas dock i de
specialregler som géllt for ungdomar och dldre. Den sinkta arbetsgivaravgiften for ungdomar upp till
26 ar tas bort i tva steg. Fran och med 2016 kompenseras kommunerna for detta i den kommunala
utjamningen. Eventuell fordndring av specialreglerna for dldre aterkommer regeringen med 1
hostpropositionen.

Néagra generella uppréakningar av nimndernas ramar har inte gjorts men vissa naimnds-

specifika justeringar har ddaremot gjorts, se nimndspecifikation. Ndmnderna ska bedoma intidkts- och
kostnadsutvecklingen for olika typer av varor och tjdnster och beakta detta i sina detaljbudgetar.
Internrédntan ar for hela perioden budgeterad med 2,5 procent, vilket ar enligt SKL:s
rekommendationer.

De ekonomiska driftsramarna for perioden 2016-2018 har berdknats utifrén aktuell ram 2015 och med
hénsyn till tidigare beslut i plan 2015-2017. Specifika justeringar har gjorts av ndmndernas och
styrelsens ramar for personal, 6vriga kostnader och intékter. Avskrivningskostnad och
kapitaltjanstkostnader dr berdknade pa forslag till investeringsplan 2016-2018 samt budget for
investeringar ar 2015.

I ndimndernas ramar har inte hinsyn tagits till ndgon resurstilldelning som baserar sig pa demografins
utveckling. Daremot finns en central pott och som ska fordelas nér en ny modell arbetats fram under
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2015. Denna modell ska avrapporteras till budgetberedningen i samband med avstdmningen av
budgeten i november/december. Justeringen av ramarna pa grund av befolkningsforandring beror
inte alla ndmnder, utan det ar framfor allt ldrande- och kulturnimnden och omsorgsndmnden som
paverkas av fler/farre invanare.

Pensioner

Pensionsutbetalningar inklusive 16neskatt utgar fran Skandias prognos fran januari 2015 och uppgér
till ca 26 mnkr per ar inkl. 16neskatt.

Kommunens pensionsforpliktelser (inklusive 16neskatt) uppgick till 506 mnkr den 31 december
2014. Pa sikt kommer pensionerna bade likviditetsméassigt och kostnadsmaissigt att traingas med det
ekonomiska utrymmet for verksamheten.

Skatter och statsbidrag

Skatteintdkterna i budgeten dr beréknad pa skattesats 21,83 kr. Sveriges Kommuner och Landsting
presenterar l0pande prognoser over skatte- och statsbidragsutvecklingen. Bedomningen av
kommunens skatte- och statsbidragsintdkter 2016-2018 bygger pa prognosen enligt cirkulér 15:15
frén 29 april 2015. Budgeten for perioden &r berdknad pé invanarantalet per den 31 december 2015
och utifran den nya befolkningsprognosen 2015-2024. En hojning/sdnkning av skatten med 1 kr
medfor ca 34 mnkr.

Investeringar

I kommunplanen f6r 2016-2018 uppgar den totala investeringsnivan till 147,6 mnkr. For &r 2016
uppgér investeringsbudgeten till 58,3 mnkr, for &r 2017 till 45,9 mnkr och for ar 2018 uppgar
investeringsplanen till 43,4 mnkr. Dessa investeringar dr fordelade inom de olika ndmndernas
ansvarsomraden och 3,6 mnkr per &r avser exploateringsverksamheten. Den ndmnd som tar storst
andel i ansprék &r teknik och samhillsbyggnad, med 69 procent av den totala investeringsbudgeten.

Finansiering

Kommunens langfristiga 1an uppgick vid utgangen av ar 2014 till 387 mnkr. I den tidigare planen

ligger att nyupplaning ska ske under 2015 med 25 mnkr. Den budgeterade lanerdntan under perioden

2016-2018 ligger pa 2,5 procent. De 14ga rintenivderna &r fordelaktiga for kommunens riantekostnader,

men pé sikt kommer rdntorna att 6ka och en rintedkning med 1 procent innebér ca 4 mnkr i 6kade
kostnader.
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Finansiell analys

RK-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

RK-modellen ar en finansiell analysmodell for att kartldgga och analysera resultat, finansiell
utveckling och finansiell stillning. Malséttningen &r att utifrén analysen identifiera finansiella
mojligheter och problem och dirigenom forsoka klargéra om kommunen har en god ekonomisk
hushéllning som foreskrivs i kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analyseras med hjélp av ett
antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stdllning och utveckling inom de fyra
perspektiven. Aspekterna resultat-kapacitet och risk-kontroll utgér hornstenar i modellen.

Resultat: Vilken balans har vi haft 6ver vara intdkter och kostnader under aret och 6ver tiden?
Kapacitet: Vilken kapacitet (betalningsberedskap) har vi for att mota finansiella svarigheter pa lang
sikt?

Risk: Foreligger det négra risker som kan paverka vart resultat och var kapacitet?

Kontroll: Vilken kontroll har vi 6ver den ekonomiska utvecklingen? Hur foljs upprattade finansiella
maélséttningar och planer?

Resultat och kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2016-2018 till 17,9 mnkr, 28,7 mnkr respektive
22,7 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade resultatet under perioden ar 23,1 mnkr. Under perioden
2016-2018 &r det genomsnittliga budgeterade resultatet i relation till skatteintdkter och kommunal
utjdmning 2,1 procent. Manga kommuner anvénder detta nyckeltal for att méta att kommunen inte
forbrukar mer &n vad man fér i intdkter. Ett positivt resultat behdvs for att parera osékerheter och
risker i ekonomin och for att skapa utrymme for investeringar. En vanlig niva pa nyckeltalet bland
kommuner ar 2 procent, vilket Nybro kommun dérmed nér upp till 6ver perioden.

Bokslut
Mnkr S Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Arets resultat,
kommunen -20,8 1,0 17,9 28,7 22,7

Olika kostnaders andel av skatteintiikter och kommunal utjéiimning
(nettokostnadsandel)

En forutsittning for god ekonomisk hushallning &r att det finns balans mellan 16pande intikter och
kostnader. Viktigt dr da att analysera hur stor andel olika typer av dterkommande 16pande kostnader
tar 1 ansprék av skatteintikter och kommunal utjimning. Pa 14ng sikt kravs dé att minst 2 procent finns
kvar for att finansiera nettoinvesteringar och for att méta forandrade ekonomiska forutsattningar.
Nybro kommuns mal ar 2 procent eller omvént en nettokostnadsandel pa 98 procent.
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Nettokostnadsandelen i budget 2015 ar 99,9 procent och uppnér inte méalet om 98 procent. I budget
2016 nas heller inte malet, diremot uppnas malet 2017 och 2018. Men totalt 6ver perioden uppnas
malet om nettokostnadsandel pa 98 procent.

Bokslut

% Kommunen 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Verksamhetens

nettokostnader 97,7 94,6 92,9 91,9 92,6
Jamforelsestorande

poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar 4,7 4.4 4,7 4.8 48
Finansnetto -0,3 0,9 0,7 0,7 0,7
Nettokostnadsandel 102,1 99,9 98,3 97,4 98,0

Nettokostnads- och skatteintiktsokning

Nettokostnaderna okar 6ver perioden, likvél som skatteintdkterna. Upprakningen av skatteunderlaget

ar relativt god de kommande &ren, men det paverkar ocksa att Ionedkningarna blir hogre.

6,0%
5,0% -
4,0% -
H Nettokostnader proc
3,0% - okning
M Skatteintakter proc
2,0% - okning
1,0% -
0,0% -
2014 2015 2016 2017 2018
Investeringsvolym och sjilvfinansieringsgrad
Bokslut
Kommunen L Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Investeringar, netto 76,3 58,5 56,3 43,9 41,4
Sjélvfinansieringsgrad 90,1 153,3 203,2 2994 324,5

Niér den 16pande driften har finansierats bor det helst finnas kvar tillrdckligt stor andel av

skatteintikter och kommunal utjdmning sé att storre delen av investeringarna kan finansieras med egna
medel. Det &r summan av érets resultat, avskrivningar och avséttningar som utgor det finansiella
utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller minska befintlig
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likviditet. Detta bendmns sjalvfinansieringsgrad. Nybro kommuns investeringar for de kommande aren
ar sjélvfinansierade.

Soliditet och skuldsittningsgrad

Soliditet &r ett matt pa den finansiella styrkan, betalningsféorméagan pa ldng sikt. Den visar hur stor del
av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, det vill siga med skatteintékter, eller hur
stor del av kommunens tillgdngar som inte motsvaras av skulder.

Soliditeten (det egna kapitalet i relation till de totala tillgdngarna) redovisas bide inkluderat och
exkluderat den pensionsskuld som ligger utanfor balansrakningen. Frdn och med 1998 redovisas
tidigare intjdnad pensionsskuld som ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen och enbart nyintjénad
pensionsskuldsokning bokfors som avséttning i balansridkningen.

Bokslut

Soliditet, % . Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kommunens

soliditet exkl.

pensionsatagande 37,4 359 38,1 39,9 41,2
Kommunens

soliditet inkl.

pensionsatagande -9,9 -10,1 -6,1 -3,4 -1,5

Soliditeten, exkl. pensionsatagande minskar i budget 2015 men 6kar dérefter. Det &r de 6kade
resultatnivaerna som forbattrar det egna kapitalet och darmed soliditeten. Att &ven ta med
pensionsatagandet i nyckeltalet speglar battre kommunens langsiktiga finansiella utrymme.
Kommunens soliditet, inkl. pensionsitagande uppgér till ca -10,1 procent i budget 2015, men
forbéttras 1 budget 2016-2018.

Den del av de totala tillgdngarna som finansierats med fraimmande kapital bendmns
skuldsattningsgrad. I skuldséttningsgraden ingar avsittningar, 1dng- och kortfristiga skulder.

Bokslut
Skuldsittningsgrad, % 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kommunen 62,6 64,1 61,9 60,1 58,8

Kommunens skuldséttningsgrad dr hogre i borjan av budgetperioden men minskar i slutet vilket beror
pa att det egna kapitalet dkar i och med forbéttrade resultatnivaer.

Skattesats

Nybro kommuns skattesats for 2016 ar oforandrad 21,83 kronor. Landstingsskatten ar 11,37 och 0,29
kronor i begravningsavgift. Kyrkoavgift (1,17 kronor) betalar de som dr medlemmar i svenska kyrkan.
En 6kning av kommunalskatten med 1 krona ger ca 34 mnkr i 6kade skatteintékter.
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Risk och kontroll

Likviditet

Den kortsiktiga betalningsberedskapen é&r likviditeten dir kassalikviditeten utgors av
omsittningstillgangarna (exkluderat lager) i forhallande till de kortfristiga skulderna. Om mattet
overstiger 100 procent innebér det att de likvida medlen dr hogre én de kortfristiga skulderna och

racker till att betala de skulder som forfaller inom den niarmaste tiden.

Bokslut
Kassalikviditet, % 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kommunen 79,9 79,6 83,5 97,0 111,2

Nybro kommuns kassalikviditet understiger de 100 procent och innebaér att de kortfristiga skulderna &r

hogre én de likvida medlen. I budget 2017 nérmar vi oss 100 procent och i budget 2018 ar

kassalikviditeten 111,2 procent.

Balanslikviditet motsvarar i princip samma matt men lagret dr inkluderat.

Bokslut
Balanslikviditet, % 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kommunen 94,2 100,3 97,8 111,3 125,5

Om lagret riknas in sd ar de kortfristiga skulderna lagre dn de likvida medlen under perioden férutom

for budget 2016.

Rorelsekapitalet (omséattningstillgangar minus kortfristiga skulder) dr ett métt pa kommunens

finansiella styrka.

o i Bokslut
Rérelsekapital, Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
mnkr 2014
Kommunen -13,9 0,6 -5,2 27,0 60,9

Rorelsekapitalet ar lagt i budget 2015 och 2016, men forbéttrats och ar positivt i budget 2017 och
2018. Upptagande av lan 25 mnkr 1 budget 2015 forbattrar rorelsekapitalet, men nagot 1dn har inte

tagits upp det forsta halvaret 2015.

18



Rinterisk — finansnetto

Finansnettots utveckling ar intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto innebér att
rantekostnaderna overstiger ranteintdkterna. Det pdverkar kommunens handlingsutrymme negativt
ifrdga om kommunens mojligheter att betala investeringar med egna medel.

Bokslut
Finansnetto, mnkr 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018
Kommunen 2,6 -9,2 -7,9 -7,7 -7,6

Senaste arens ranteutveckling har varit gynnsam for kommunen och lanen ar berdknade framét med en
rantesats pa 2,5 procent. Finansnettot dr negativt 6ver perioden, men blir nagot béattre 2018.

Budgetfoljsamhet och prognossiikerhet

En viktig del for att nd och bibehélla en god ekonomisk hushéllning &r att det finns god
budgetfoljsamhet i kommunen. I tabellen nedan redovisas hur den varit de fyra senaste aren.

E:::Eetmjsamhet’ Budget Prognos, juni Utfall Diff. progunt(;;li Diff. [_n:tifg;:
2010 6,7 13,8 13,8 0 20,6
2011 3,6 35 19,2 15,7 15,6
2012 43 20,0 14,4 -5,6 10,1
2013 -4,3 52 10,3 5,1 14,6
2014, prognos aug. 0,9 -25,6 -20,8 4,8 -21,7

Budgeten som beslutades i december 2014 for 2015 har ett ekonomiskt resultat pa 1,0 mnkr. Under
aret har prognoserna for nimnderna svangt bade uppat och nedat. Prognosen for 2015 &r ett negativt
resultat pa ca 17 mnkr. Det dr framfor allt omsorgsndmnden som inte haller sina budgetram. Men
ocksé okade kostnader for avskrivningar och sdmre skatteprognos. Det &r ocksa av stor vikt att
nimnderna héller sina budgetramar, vilket kan vara svért att veta om besparingarna far full effekt
2015.
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Néamndernas avvikelser har varierat Over aren, men totalt sett har de fyra senaste aren gatt med
underskott, vilket forsvarar mojligheterna for kommunen att nd kommunfullméktiges mal om god
ekonomisk hushallning. I tabellen nedan redovisas respektive nimnds avvikelse mot budget.

INEFLIIC By TR 215 2010 2011 2012 2013 2014
mnkr

Kommunstyrelse 1,5 -3,7 -8,0 22,5 0,9
Teknisk ndmnd -4,5 6,0 0,0 0,0 0,0
Teknik- och

samhéllsbyggnadsndmnd* 3,8 2,9 1,2 3,7 -0,7
Kultur- och 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
fritidsndmnd **

Omsorgsndmnd 1,2 9,3 3,0 -12,0 -8,6
Individ- och

familjendmnd -0,7 2,0 2.4 -39 3,0
Lérande- och

kulturnamnd** 2,5 -7,0 -0,5 2,3 -0,5
Revision 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overformyndarnamnd 0,0 0,0 0,3 -0,2 -01
Summa 0,3 -9,1 -7,1 -17,2 -6,0
Fran och med 2012

*) Teknik- och samhillsbyggnadsnamnd inkl. myndighetsndmnd och fritidsverksamheten

*%) Kultur- och fritidsndmndens verksamheter 6verflyttade till teknik- och samhéllsbyggnadsndmnd och till barn-

och utbildningsnamnd

Nar det géller prognoserna under aret ar det ett omrade som bor stirkas ytterligare for att ha en god

finansiell kontroll och for att kunna uppna de ekonomiska malen. For 2015 ar prognoserna fran

niamnderna bade positiva och negativa. Omsorgsndmndens prognos ar -14,5 mnkr. Det &r av storsta

vikt att nimnderna héller sina budgetar. Om de inte gor det har vi ytterligare negativa resultat att

aterhdmta framover.
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Placerade pensionsmedel

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt den
s.k. blandmodellen. Enligt denna ska pensionsforpliktelser intjdnade frdn och med 1998 redovisas som

skuld i balansridkningen och pensionsforpliktelser intjénade fore 1998 ska redovisas som

ansvarsforbindelse.
Eli:‘lfionsatag”“de“’ 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-12-31
Avsittningar 356,4 389,7 389,6 412,9 407,1
intjinade fore 1998
Avsittningar 26,9 23,5 23,7 25,5 354
intjdnade efter 1997
Loneskatt 93,0 100,2 100,3 106,4 107.,4
Total
pensionsskuld 476,2 513,5 513,5 544,8 549,9
Pensionsskuld per
invénare (tkr)
Nybro kommun 24,2 26,1 26,4 28,0 28,0
Kalmar ldn 23,8 26,5 26,7 28,5
Hela riket (vagt 23,9 26,5 26,6 28,0

medelvirde)

Under 2013 bytte kommunen pensionsskuldsforvaltare fran SPP till Skandia. Till bokslut 2014 har en

ny pensionsskuldsprognos tagits fram av Skandia och avsittningen for visstidspensioner for

fortroendevalda 6kar med 11,9 mnkr. Avsidttningen 6kar i och med att uttagen har pabdrjats 1 ar.
Avsittningen ar berdknad utifran forsiktighetsprincipen om hela beloppet och tidsperioden utfaller.

Berékningen har en tidsperiod pé ca 35 ér, vilket gor att beloppet &r betydande. Avsittningen kan

sedan fordndras mellan aren beroende pa om den kommer att regleras med exempelvis inkomst.
Pensionsskulden 6kar fran 544,8 mnkr 2013 till 549,9 mnkr 2014. Pensionsskulden per invénare ar
oforandrad de senaste tva aren.

[I:ll::;‘sil:;?r, mnkr LA

Tillgangsslag 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-12-31

Aktier 29,3 33,8 36,6 42,0 46,1

Réntebdrande 30,5 33,3 35,0 38,4 40,2

Upplupna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

ranteintékter

Likvida medel 1,3 23 3,0 1,8 4.8

Summa 61,6 69,8 75,0 82,6 91,4
Marknadsvirde

Aktier 40,4 37,7 43,6 53,5 59,9

Réntebérande 30,8 333 35,9 394 41,1

Upplupna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

rénteintékter

Likvida medel 1,1 2,3 3,0 1,8 4.8

Summa 72,9 73,7 82,9 95,0 106,0
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Kommunen har satt in 50 mnkr till KLP AB, det linsgemensamma pensionskapitalforvaltnings-

bolaget, och marknadsvérdet siste december 2014 uppgér till 106,0 mnkr.

i‘:ﬁa“ade TEIED 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-12-31
Total pensionsskuld 476,2 513,5 513,5 544.,8 5499
Finansiella

placeringar -61,6 -69,8 -75,0 -82,6 91,4
Summa iterlinade

medel 414,6 4437 4385 462,2 4585

I tabellen ovan redovisas skillnaden mellan total pensionsforpliktelse och finansiella placeringar
avsedda for kommande pensionsutbetalningar. Denna skillnad definieras i kommunala sammanhang

som aterlan av pensionsmedel. Av den totala pensionsskulden finns det 16,6 procent i avsatta medel

om man berdknar pa det bokforda virdet.

Borgensitaganden

Totalramen for generell borgen uppgér till 1 456 mnkr for bolagen den 31 december 2014. Hela

utrymmet dr inte utnyttjat utan uppgér till 767,9 mnkr.

Mnkr 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-12-31
Kommunégda

foretag 678,0 679,7 787,6 7672 767,9
Egna hem och

sméahus 4.8 43 3,9 35 3,1
Ovriga 0,7 0,7 2,9 2,8 2,6
Summa

borgensitaganden 683,5 684,7 794,4 773,5 773,6
Borgensatagande 2014-12-31 Beviljat (kr) Utnyttjat (kr)
Nybro Kommunbolag AB 60 000 000 60 000 000
AB Nybro Brunn 52 000 000 22 400 000
Nybro Bostads AB 400 000 000 328 679 869
Nybro Elndt AB 329 659 848 234 500 000
Nybro Virmecentral AB 516 500 000 33700 000
Nybro Energi AB 86 000 000 78 100 000
Transtorpsfastigheter AB 12 000 000 10 550 000
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Medlemsansvar

Nybro kommun har i april 2007 ingétt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 280 kommuner som per den
2014-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingétt likalydande
borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingtts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av
ovan nimnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till
storleken pa de medel som respektive medlemskommun l&nat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Nybro kommuns ansvar enligt ovan ndmnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2014-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 299 065 476 978 kronor och de totala tillgdngarna till 290 729 650 160 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 304 917 711 kronor och andelen av de
totala tillgdngarna uppgick till 1 268 845 414 kronor.

Nybro kommun har sedan 2010 dessutom upptagit ett forlagslan pa 3,6 mnkr pa 30 &r som ldmnats till
Kommuninvest.

Kiinslighetsanalys

Nybro kommun paverkar av en méngd omvarldsfaktorer och i tabellen nedan ger vi nagra exempel pa
hindelser och dess effekter pA kommunens ekonomi.

Kinslighetsanalys Tkr
1 kr i utdebitering (skattehdjning/skattesénkning) 36 000
1 ny invénare 47
1 procents ranteforandring pé lan 3960
1 procents 16nedkning 8000
1 procents dkning av 6vriga kostnader 4900
10 nya heltidstjanster (27 tkr i manadslon, 38,46 procent i po) 4500
1 barn i forskolan 112
1 elev i grundskolan 96
1 elev i gymnasieskolan 116
1 procents dkning av forsdrjningsstodet 113
1 LVU-placering i 6 manader 850
1 LVM-placering i 6 manader 850
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Sammanfattning

I kommunplan 2016-2018 dr de budgeterade resultaten 17,9 mnkr, 28,7 mnkr och 22,7 mnkr
respektive &r. Resultatet i budget 2016-2018 klarar balanskravet. Mélet om 2 procent av skatter och
utjaimning eller omvént 98 procents nettokostnadsandel uppnés 6ver perioden men inte det enskilda
aret 2016. Budget 2017 och 2018 har daremot resultatnivier som klarar malet. Justeringar av
nimndernas budgetramar 2015-2017 mgjliggor resultatnivierna. Det dr dock av stor betydelse att
justeringen av ramarna verkstélls.

Nyupplaning pa 25 mnkr finns inplanerat i budget 2015, men har inte verkstillts det forsta halvaret.

Léaneskulden dr ca 400 mnkr och kommunen har haft fordel av det laga rinteldget. Men en hog
skuldsittning innebar att kommunen dr kénsligare for fordndringar i rantenivéerna. En 6kning med 1
procent pa rantan innebdr ca 4 mnkr i 6kade réntekostnader.

Det ar av stor vikt att nimnderna héller sina budgetramar s att de budgeterade resultatnivderna kan
hallas. Ett negativt resultat ska aterstéllas enligt det regelverk som finns och paverkar de tre
kommande arens verksamheter.

Resultatet i bokslut 2014 var -20,8 mnkr och balanskravsresultatet -16,1 och ska aterstillas 2015-2017.

Prognosen for 2015 dr ca -17 mnkr som ocksé ska aterstéllas, men under perioden 2016-2018. Detta

innebdr att resultaten de kommande aren maste vara i den nivan sé att de negativa resultaten for 2013,

2014 och 2015 aterstalls.
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Ekonomiska rapporter

Resultatbudget
Tkr Bokslut Budget

2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intiikter 194 453 326 659 326 659 326 659 326 659
Pensionsutbetalning inkl. I6neskatt -34 157 -26 495 -26 082 -26 136 -27 218
Loénedkningar 0 -18 574 -44 353 -73 659 | -103 547
Pott for resursfordelning (1) -5 000 -5 000 -5 000
Pott for 6kade hyror (2) -8 000 -10 000 -12 000
Pott for fordndring i befolkning (3) -7452 -9 028 -20 554
Okade kostn. for soc avg unga (4) -4 390 -5 153 -5 160
Okning semesterléneskulden 0 -1 500 -2 000 -2 000 -2 000
Forsékringsfond 0 -150 -200 -200 -200
Kommunplanskonto 0 -3 786 -3 786 0 0
Verksamhetens bruttokostnad -1116049| -1 242 586 -1 222952 -1 211425 -1 212725
Summa kostnader -1 150 206 | -1293 091 | -1 324 215| -1 342 600 | -1 388 404
Avskrivningar -45 572 -45 182 -50 386 -52 720 -54 555
Reavinst/forlust 0 1 000 1 000 1 000 1 000
Skogsavverkning (5) 0 1 000 4 000 4 000 4 000
Jamforelsestorande intdkt (AFA) 0 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -1 001 325] -1 009 614 | -1 042942 | -1 063 660 | -1 111 300
Skatteintdkter 724 560 747 162 788 031 821917 856 437
Slutavrakning -1 987 3177 0 0 0
Inkomstutjamningsbidrag 221 156 238 634 255 007 260 595 271 595
Kostnadsutjaimning -24 486 -23 944 -25 487 -29 695 -28 443
Regleringsbidrag 4520 3 566 -4 721 -8 721 -14 151
Strukturbidrag 2 026 2 039 2 066 2077 2 096
Utjamning LSS-kostnader 18 536 14 833 19 466 19 571 19 752
Kommunal fastighetsavgift 33 587 34266 34305 34305 34 305
Summa intikter 977912| 1019733 1068667 1100049| 1141591
Finansiella intdkter 10 300 500 500 500 500
Borgensavgifter kommunala bolag 1942 2 000 2 000 2 000 2 000
Finansiella kostnader -9 664 -11 654 -10 358 -10 206 -10 123
Finansnetto 2578 -9 154 -7 858 -7 706 -7 623
Aret resultat -20 835 965 17 866 28 683 22 669
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)
2)

3)

4)

)

I resultatbudgeten finns pott for resurstilldelning som ska tas fram under 2015.

Det finns ocksa en pott for 6kade hyror som &r en del i uppdrag 2015:1 dér
fastighetsverksamheten ska utredas.

I den senaste befolkningsprognosen 6kar Nybro kommuns befolkning och skatteprognosen ar
beréknad utifrén en 6kad befolkning. For att inte ta ut intékten i forskott har en central pott for
fordndring i befolkning skapats.

Arbetsgivaravgiften for unga kommer att hdjas och kompensation for detta finns i
utjdmningssystemet 2016 och framéat, men samtidigt kommer kommunens kostnader 6ka.

Intékter frin skogsavverkning okar till 4 mnkr per ar.
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Balansbudget

Tkr Bokslut Budget Budget

2014 2015 2016 2017 2018
Tillgangar
Anliggningstillgangar
Fastigheter och anldggningar 749262 748801| 768511| 759668 746491
Maskiner och inventarier 68 746 63 144 68 746 68 746 68 746
Finansiella anliggningstillgangar 27104 27 356 27104 27104 27 104
Summa anliggningstillgdngar 845112 839301 864361 855518 842341
Omsdttningstillgdngar
Forrad 34 220 48 305 34 220 34 220 34 220
Fordringar 93 162 78 437 93 162 93 162 93 162
Placerade pensionsmedel 86 360 84011 86 360 86 360 86 360
Likvida medel 11208 24 091 19 905 52100 85968
Summa omsdttningstillgangar 224 950 234844 233647| 265842 299710
Summa tillgangar 1070062 1074145| 1098 008 | 1121 360 | 1 142 051
Eget kapital, avsiittningar och skulder
Eget kapital
Ingéende balans 420932 | 384432| 400994 | 418860| 447543
Justerat for resultatregleringsfonder -67 0 0 0 0
Arets resultat -20 835 964 17 866 28 683 22 669
Summa eget kapital 400 030| 385396 418860 447543 470212
Avsdittningar
Avsittning for pensioner 43 988 43 615 46 224 49 953 57 035
Summa avsdttningar 43 988 43 615 46 224 49 953 57035
Skulder
Langfristiga skulder 387206| 410906| 394086| 385026| 375966
Kortfristiga skulder 238 839| 234228| 238839| 238839| 238839
Summa skulder 626 044 645134 632924 623864 614804
Summa eget kapital, avsiittningar och skulder 1070062 1074145 1098 008 | 1121360 | 1 142 051
Pensionsforpliktelser inkl. 16neskatt 505862 494058| 486229| 485360| 487472
Ansvars- och borgensforbindelser 773627 773471 773471 773471 773471
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Kassaflodesanalys

Tkr Bokslut | Budget Budget

2014 2015 2016 2017 2018
Den lopande verksamheten
Resultat efter finansiella poster -20 835 964 | 17866| 28683 22669
Justering for av- och nedskrivningar 45572| 45182| 50386| 52720| 54555
Justering ej likviditetspaverkande poster 12 126 0 2236 3729 7 082
Kassaflode fran den l6pande verksamheten
fore fordndringar av rorelsekapital 36863 | 46 146| 70488| 85131 84305
Okning(-)Minskning(+) av forrad 10222 0 0 0 0
Okning(-)Minskning(+) av kortfristiga fordringar -28 598 0 0 0 0
Okning(+)Minskning(-) av kortfristiga skulder 13 629 0 0 0 0
Kassaflode frin den lopande verksamheten 32116| 46146 70488| 85131| 84305
Investeringsverksamheten
Forvirv av materiella anldggningstillgdngar =77 5041-60 535| -58332| -45877| -43377
Forsidljning av materiella anldggningstillgingar 1156| 2000 2 000 2 000 2 000
Forvérv av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0 0
Forséljning av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0 0
Kassaflode frian investeringsverksamheten -76 348 | -58 535| -56332| -43877| -41377
Finansieringsverksamheten
Amortering av laneskuld -9020| -9010] -9060| -9060| -9060
Nyupplaning 0] 25000 0 0 0
Fordndring av lanefordringar -1320 0 0 0 0
Nyutléning 0 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -10340| 15990 -9060| -9060| -9060
Summa kassaflode -54572| 3601 509 | 32194 33868
Likvida medel vid arets borjan 65780] 20490 14809 19905| 52100
Likvida medel vid érets slut 11208 | 24 091 19905 52100 850968

28




Exploateringsbudget

Exploateringsbudget 2015 2016 2017 2018
Intdkter 3100 2 240 1 880 4 858
Kostnader -1700 -1065 -1228 -3783
Arets resultat 1400 1175 652 1075

Investeringsbudgeten for exploateringsverksamheten dr 3,6 mnkr per ar och finns med i

sammanstéllningen dver samtliga investeringar.

Driftbudget per namnd

Tkr Bokslut Budget| Budget Budget Budget

2014 2015 2016 2017 2018

Kommunstyrelse -72 733 -74 546 | -73 695 -70 341 -71 641
Teknik- och samhillsbyggnadsndmnd | -75 881 -73376| -71419 -70 712 -70 712
Myndighetsndmnd -380 -456 -447 -442 -442
Omsorgsndmnd 2226969 | -218848| -213743| -211612 -211 612
Individ- och familjendmnd -178 568 | -179886| -175556| -173 809 -173 809
Lérande- och kulturnimnd -366992|  -365722| -358189| -354 606 -354 606
Revision -952 -952 -952 -952 -952
Overformyndarnimnd -1 942 -2 141 -2 292 -2 292 -2 292
Total -924 417 -915927| -896293| -884 766 -886 066
Férandringar i ndAmnd mot féregaende ar:

Kommunstyrelsen 2015 2016 2017 2018

Integration 4 000 -4 000

Ramjustering -1 444 -1 451 -704

Uppdrag administration -750 -750

EU-val -350

Allménna val -600

Nybro.se -500

Pukeberg 1350| 1350 | 1300
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Teknik- och samhillsbyggnadsnidmnd 2015 2016 2017 2018
Ramjustering -1501 -1 457 =707
Uppdrag administration -750 -750

Forstudier saneringsomraden 250
Myndighetsnidmnd 2015 2016 2017 2018
Ramjustering -5 -9 -5
Omsorgsnimnd 2015 2016 2017 2018
Resursfordelning 869 403

Ramjustering =712 -4355] -2131

Uppdrag administration -750 -750

Individ- och familjenimnd 2015 2016 2017 2018
Ramjustering -1 816 -3580| -1747
Uppdrag administration -750 -750

Lérande- och kulturnimnd 2015 2016 2017 2018
Resursfordelning 1084 2241

Ramjustering -2 665 -7283| -3583

Uppdrag administration -750 -750

Glasskolan 500
Overformyndarnimnd 2015 2016 2017 2018
Utokad ram 258 151




Investeringsbudget

2015
Investeringsbudget inkl. tb 2016 2017 2018
Kommunstyrelse 4 469 3610 3610] 3610
-Ridddningstjdnsten* 4 000 500 0 0
Teknik- och samhillsbyggnadsndmnd 49243 40042| 28087| 25587
Myndighetsndmnd 0 0 0 0
Omsorgsnamnd 2 906 1136 1136 1136
Individ- och familjendmnd 1271 934 934 934
Lérande- och kulturndmnd ** 6267 8510 8510] 8510
Overformyndarnimnd 0 0 0 0
Revision 0 0 0 0
Exploateringsverksamheten 4 000 3600, 3600| 3600
Summa investeringar 72156| 58332| 45877| 43377

For samtliga ndimnder forutom teknik- och samhéllsbyggnadsndmnd ar investeringsbudgeten ett

ramanslag.

*) Planeringen av raddningstjanstens fordonsplan kommer att ingé i den totala Gversynen av

rdddningstjanstens verksamhet.

**) Larande- och kulturndmndens investeringsram ar utdkad med medel for satsning pa datorer i
skolan. Lérande- och kulturndmnden far ocksa disponera hogst 1 mnkr for Skattkistans inventarier

inom ramen for den beslutade totala investeringsramen for 2016.

31



Investeringsobjekt teknik- och samhiillsbyggnadsnimnd

2015

2016

2017

2018

Linnéasjon + Svartbidcksméla+ Natur

1250

2250

2250

Utbyggnad enl Géng- och cykelplan

1 000

2 000

1500

Lejonet 5/Paradisskolan; Renov/ombyggnad sl6jdsal
& hemkunskap

1200

Lejonet 5/Paradisskolan; Fonsterrenovering hus 3

2200

Sporthallen 1/ Nybro sporthall: PCB sanering. Byte
fonster; drénering

2650

Léararen 1/Fagerslittskolan tak idrott

1200

Hinshult 5:32/Alsterbro skola; Sporthall: Belysning
& byte golv

2500

Syrenen 1/Skattkistan: Till- och ombyggnad forskola

15 000

20 000

HVB-hem

4500

Demensplatser; forstudie, utredning, projektering

1500

Reinvesteringar; underhall, konsultrapport

3 000

3505

1700

Atgirder efter energieffektiviseringsinventering

2 500

2 500

Ny infart och P-plats Madesjévallen

4 000

Gymnasiet 2 Akrahillskolans aula

1 900

Gymnasiet 2/Akrahillskolan; hus 1
Modernisering/ombyggnad kemisalar

1 500

Sveavigen allé

1500

"Kristalltorget". Omr kring bibliotek, FH

3500

Gang- och cykelvidg Alsterbro

1500

Glas 1 Centrum

2 000

Tradgirdsméstaren/Bolanders back

2 000

Bygga samman Madesjovigen-Titanvigen

3000

Gymnasiet 1/Akrahillskolan; hus 1-5 Isolering/nytt
tatskikt; Brand- och utrymningslarm

1 150

Tillaggsbudget 2015

5 808

Totalt TSN exkl. ramanslag

37108

30 155

18 650

16 150
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Begrepp

Kommunplan: e Vision
e Kommunfullmaktigemal
e Virdegrund
e Rambudget for ar 1 och plan for ar 2-3
e Investeringsbudget
e Planeringsprinciper for utvecklad budgetprocess
e Prioriteringar
e Uppdrag till kommunchefen

Verksamhetsplan: nidmndens plan och nyckeltal kopplade till kommunfullméktigemalen for att
genomfora sitt uppdrag

Handlingsplaner: verksamheternas planer och nyckeltal for att genomfora uppdragen

Policy/program:  antaget av kommunfullméktige i syfte att styra mot uppsatta mal och
underlétta verkstéllighet av beslut

Reglemente: kommunfullméktiges uppdrag till ndmnd eller styrelse

Delegation: forteckning dver de beslut som ndmnd/styrelse overldmnat till angiven delegat
Uppfoljning: sa hir blev det

Utvirdering: blev det som vi ville — dvs. ndr vi mélen?

Stratsys: stodsystem for styrning, ledning, planering och rapportering

VAD-fragor: fragor dar politiken i huvudsak beslutar om riktning och ambition
HUR-fragor: fragor dér tjinstemannaorganisationen tar beslut for att genomfora politiska

beslut pa verksamhetsniva
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