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Inledning

Vi vill att hela Nybro kommun ska leva och vara en bra plats att bo och verka i. Vi vill bidra
till ett demokratiskt samhélle praglat av 6ppenhet, dialog och engagemang. Vi ska ha en hog
kvalité 1 var vilfard. Kommunen befinner sig i ett ekonomiskt 14ge som fortfarande innehaller
manga svara utmaningar. Vi har dock en miljard kronor att gora bra och kvalitetsméssigt hog
verksamhet for. Alla tar vi vart ansvar och stéller kostnader mot véirde och behov. Darfor
kraftsamlar vi de tillgdngliga ekonomiska resurserna med fokus pa barn, unga och dldres
forutsittningar for ett tryggt och gott liv. Barn och unga ska fa de bésta forutséttningarna for
att kunna rusta sig for sin egen framtid. Vara barn och ungdomar ska ges forutséttningar att
kunna ga ut grund- och gymnasieskolan med godkénda betyg och framtidstro. Var uppgift ar
att ge vara dldre en trygg omsorg med hog livskvalitet. Vi ska ta tillvara de erfarenheter som
finns hos dem som levt sitt liv ldnge. Att vixa upp och aldras i Nybro ska préglas av trygghet,
gemenskap och delaktighet i samhillet. Vi politiker har ett ansvar att skapa framtidstro. Det &r
vart ansvar att tillsammans med organisationer, foretag, kommuninvanare och medarbetare
overbrygga de utmaningar som vi moter. Det dr tillsammans och genom samverkan som vi
sakerstéller en positiv utveckling av var kommun. Vi tror pa att alla kan vara ambassadorer
for Nybro, vara foretagare, vara invanare och alla medarbetare. Tillsammans skapar vi
forutsittningar for en fortsatt tillvéxt och battre service till invanarna.
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Vision 2030 - "med sikte pa 25 000"
Nybro kommun har 25 000 invanare och dr centrum i Glasriket
mellan Kalmar och Vixjo.

Hela Nybro kommun kdnnetecknas av hdllbarhet i alla avseenden

— ekologiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt.

Kommunfullmaktigemal

e All vard, skola och omsorg ska vara god och kvalitetssidkrad

e Medborgarna ska uppleva att de har goda mdjligheter att padverka kommunens
utveckling

e Medborgarna ska uppleva att Nybro kommun dr en attraktiv plats att arbeta, leva och
bo i

e Foretagarna ska uppleva att Nybro kommun ar en attraktiv kommun att verka i

e Nybro kommun ska ha en god ekonomisk styrning

Vardegrund
Stentavlan

Vér verksamhet bygger pd moten mellan ménniskor. Detta dr vart forhallningssétt och véra
véirderingar 1 sévil interna som externa relationer.

Vi utfor tjénster som priglas av hog kvalitet. Kvalitet dr en fraga om filosofi och livsstil samt
en process mer dn ett projekt. Vi 16ser arbetsuppgifter och besitter inte tjénster. Vi stéller snabbt
om oss efter nya villkor och virderingar fran brukare och medborgare.

Vara relationer dr Oppna och &rliga. Vart arbete kinnetecknas av omtanke om invénare och
anstillda. Vi ifrdgasitter och sdger som det ar i ett klimat som genomsyras av tillit.

Vi har respekt for offentliga medel. Vi stéller kostnader mot vdrde och behov. Alla tar ansvar
for prioritering och god hushallning.

Alla dr delaktiga och engagerade. Vi anvénder allas kunskaper och interna grinser dr inget
hinder. Att ldra sig dr att fordndra sig.

Vi lever med fordndringar. Vi striavar efter stidndig forbattring och utveckling. Var och en som
ser ett problem, har ansvar och befogenhet att soka en 16sning.



Bakgrund

Under hosten 2011 pabdrjades arbetet med en overgripande kommunplan i syfte att skapa en
sammanhéllen och malmedveten riktning i det utvecklings- och forandringsarbete som Nybro
kommun behdver genomfora. Foreliggande plan bygger delvis pa tidigare plan men tillfrs
ocksa nya uppdrag for att stirka visionsarbetet och tydliggora de politiska prioriteringarna.

Kommunstyrelsen har under aret kunna folja en utveckling, dir delar av verksamheterna
fortfarande visat svarigheter att hantera sin budgetram. For att oka delaktigheten och
informationsutbytet mellan ndimnderna och kommunstyrelsen som kontrollorgan, genomfors
manadsvisa moten for avrapportering och diskussion mellan kommunledningen och
ndmndernas presidier.

Infor arbetet med budget 2013 och kommande &rsplaner infordes ett nytt arbetssitt for
budgetberedningen, vilket I6pande reviderats efter inkomna synpunkter.

Budgetarbetet infor 2015-2017 inleddes under varen och sensommaren med genomgangar med
de politiska partierna. Budgeten antas normalt 1 juni manad, men da det dr valar dr det den nya
kommunfullmiktige som ska anta budgeten. I och med detta sa har budgetarbetet skjutits fram
till hosten och beslut kommer att tas i kommunfullmiktige i december. Skattesatsen maste dock
tas innan november ménads utgang.

Nuladgesanalys

Kommunen befinner sig i ett svart ekonomiskt ldge och som innehaller minga utmaningar.
Arbetet med att skapa ett sdkerhetsutrymme i ekonomin for att klara de opéverkbara
sviangningarna — omvarldsfaktorer — maste fortsétta i angiven riktning och med bibehallna
resultatmal. Under sommaren tog PWC fram en rapport "Kostnadsanalys — Nybro kommun”
och som visar att kommunen har en hogre kostnadsnivé dn forvéntat. For verksamheter dir det
sker utjdmning dr kostnaden 44 mnkr 6ver standardkostnaden. For omsorg av personer med
funktionshinder enligt SoL/HsL 15 mnkr dver genomsnittet i riket och 1 dvriga verksamheter 4
mnkr Gver snittet.

Under augusti arbetade chefsgruppen tillsammans med ledningsgrupperna fram
konsekvensanalyser utifran att budgetramarna skulle justeras med 5 procent. Ett
tjdnstemannaforslag dverldmnades till politiken i september och detta underlag har politiken
sedan arbetat vidare med.

Syfte

Foreliggande kommunplan ska péd ett kontrollerat och langsiktigt sdtt ge Nybro kommun
ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att utveckla kommunens verksamhet och
attraktivitet i den riktning och de mél som visionsdokumentet anger.

Mal
2015 ska alla ndmnder och styrelser utvecklat sitt arbetssétt sa att det underléttar arbetet med

kommunfullméktiges uppdrag.

2015 ska kommunen ha en ekonomi som ger mdjligheter att ytterligare prioritera utvecklingen
av kdrnverksamheterna.



Strategier
Kommunplan 2015-2017 ska forverkligas med bland annat foljande strategier:
e Utveckla och fordndra arbets- och métesformer 1 politiken for att stirka demokratin.

e Uppdaterade och giltiga styrdokument och 16pande utrensning av ej giltiga/aktuella
dokument.

e Inspirera till forandrade arbetssétt och arbetsformer i hela organisationen genom att lyfta
fram goda exempel.

e Mita serviceniva/kvalitet s ndra brukarna som majligt.

o Effektivisera forvaltningsorganisationen genom nyttjande av centrala ledningssystem.
e Fortydliga delegation och styrprinciper.

e Samverka med andra kommuner.

e Konkurrensutsitta verksamhet i egen regi.

e Kommunicera vision och mal i alla utvecklings- och beslutsprocesser.

e Vidareutveckla budgetprocessen.

God ekonomisk styrning

Kommunallagen anger att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning och ett sitt att
belysa detta dr att studera det lopande resultatet. Viktigt styrinstrument for att uppna god
ekonomisk hushallning dr budgeten. Ndmndernas formdga att bedriva sin verksamhet inom
budgetramarna ar en grundliggande forutsittning for god ekonomisk hushallning. God
ekonomisk hushallning innebdr att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala vilfdrd och inte forbruka den formogenhet som tidigare generationer byggt upp.
Resultatet maste déarfor vara tillrdckligt hogt for att dels virdesédkra det egna kapitalet och dels
tacka kommande pensionsutbetalningar som 6kar. Det bor ocksd finnas en marginal som klarar
oforutsedda hiandelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av
borgensédtaganden och ovintade kostnadsékningar.

Kommunallagen kriver att kommunen formulerar finansiella mal, for att betona att ekonomin
ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Vidare kravs mél for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushéllning, for att visa hur mycket av de olika verksamheterna
som ryms inom de finansiella malen.

Nybro kommuns definition av god ekonomisk hushéllning &r att nettokostnaderna ska hogst
uppgé till 98 procent och att investeringarna ska sjdlvfinansieras.



Uppdrag

Uppdrag 2015:1 Fastighetsbolag

Utred en bolagisering av kommunens fastigheter som kan hanteras langsiktigt och yteffektivt,
med succesivt anpassade marknadsmaéssiga hyror och en egen budget. I avvaktan pa eventuell
bolagisering ska internhyror inforas.

G4 igenom kommunens samtliga fastigheter och uppritta en forteckning av de fastigheter som
kan forsdljas, dir kommunen inte har egen verksamhet eller dr nodvandiga i ovrigt att styra
over.

Uppdrag 2015:2 En giftfri vardag

Fragan giftfri miljo i kommunen &r angelégen och bor prioriteras. Att under 2015-2017, ta
hinsyn till Regeringens proposition ”Pa vig mot giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo”.

Uppdrag 2015:3 Utveckla medborgardialogen i Nybro kommun
Att Nybro kommun arbetar fram en plan for genomforande av kontinuerliga
medborgardialoger och forbittringsvandringar med medborgarna.

Uppdrag 2015:4 Utvecklingsenhet

Utred mojligheten att under 2015 inrétta en utvecklingsenhet som lyder under
kommunstyrelsen. Enheten ska fokusera pa utvecklingsfrigor, naringslivsfragor,
landsbygdsutveckling, turism m.m.

Uppdrag 2015:5 Socioekonomisk fond

Utreda formerna och tillimpbart regelverk for en socioekonomisk fond for ungas utveckling
och hilsa. Forvaltningarna i Nybro kommun ska kunna soka medel ur fonden. Aven externa
verksamheter och det civila samhaéllet ska ges mdjlighet att ansoka om medel. Fokus ligger pa
tidiga insatser och kommunen har i uppgift att regelbundet identifiera behovsomraden for
investeringar.

Uppdrag 2015:6 Handlingsplan minskat antal barn i forskolan

Arbeta fram en handlingsplan for att kunna minska antalet barn 1 forskolans barngrupper och
dé 1 forsta hand for smébarnsgrupperna och samtidigt 6ka personaltdtheten i
forskolegrupperna att denna handlingsplan f6ljs upp 1 verktyget Stratsys for att fa med som
redovisning 1 uppf6ljningar och i drsredovisning.

Uppdrag 2015:7 Valfrihetssystem

En inférandeprocess av ”Valfrihetssystem” inom dldreomsorgen ska paborjas i enlighet med
Lagen om valfrihet. Efter denna process ska valfrihetssystem erbjudas pé forsok for att sedan
utvdrderas. Uppdraget syftar till att stirka kvaliteten och medbestammanderétt for den
enskilde vardtagaren.



Uppdrag 2015:8 Integration
Kommundirektoren fér i uppdrag att tillsammans med berdrda forvaltningar arbeta fram

forslag pa samarbetsformer tillsammans med Nybros foreningsliv for ett forstarkt
integrationsarbete av nyanldnda medborgare.

Uppdrag 2015:9 Konkurrensutsittning
Utred kostnader for inkdp av tjdnster inom mark och service. Samtidigt provas 16pande om
redan utlagd verksamhet kan &tertas till kommunen till en ldgre kostnad.

Uppdrag 2015:10 Demensplatser
Utred kostnader for inrdttande av nya demensplatser, vilket dr mest fordelaktigt, renovering
eller nybyggnation?

Uppdrag 2015:11 Trygghetsboende
Da kommunen saknar eget boende for dldre med tillgang till service och gemenskap bor en
handlingsplan uppréttas for att realisera en sadan boendeform under paborjad mandatperiod.

Uppdragstagare

Ovanstdende uppdrag ldmnas till kommundirektéren som dr ytterst ansvarig och tar, inom
ramen for uppdragen, de beslut som blir nédvéndiga for att 16sa uppdragen (HUR-fragor).
Den processen innefattar, beroende pa det enskilda uppdragets innehall, bland annat
samverkan, forhandling, konsekvensbeskrivning, riskanalys, chefsdialog och s vidare.

Kommundirektoren ska 16pande, dock senast vid kommunstyrelsen i mars 2015, redovisa
forslag till tidplan och ett eller flera alternativ till hur uppdragen ska verkstillas och hur de
ska foljas upp. Kommunstyrelsens beslut utgdr direfter kommundirektorens grund for
verkstéllande av uppdragen.

Annu ej avslutade eller avrapporterade uppdrag frin tidigare Kommunplaner
2014:1 - Forslag till en prioriterad handlingsplan for att genomf6ra tre omraden/fragor i den
fordjupade oversiktsplanen for Nybro stad, FOP, for att uppnd Vision 2030.

2014:3 - Forslag till en langsiktig (5-10 ar) handlingsplan for Svartbacksmaéla
(Svartbacksmala-Krukebo) dar foreningslivets stora engagemang ges ytterligare
forutséttningar. Omréadets utveckling ska stirkande samverka med utvecklingen i Pukeberg

2014:4 - Forslag till en plan for samtliga forvaltningar 1 syfte att hitta former f6r den framtida
administrationens utveckling. Sarskild fokus ska ldggas pd kombinationen av ny teknik och
dess mojligheter till hdgre rationalitet i kombination med utvecklingen av intressanta,
utvecklande och attraktiva arbetsplatser. Under 2015-2016 ska det resultera i minskade
kostnader for organisationen med 7,5 miljoner kronor.



Process Tor kommunplan

Januari

Augusti

Juli

Kommunfullmaktige

Ger forutsiitiningar och
prioriteringar till presi-
dicgruppen januari-mars.
Varje parti limnar tre
prioriteringar inom varje
temaomride

Beslutar om ckonomisk
ram 1 juni

Informerar om forslag till
kommunplan i november
Beslutar om kommunplan
och verksamhetsplan i
december

Budgetberedning
Gruppen bestar alltid av

KSATU samt en representant
frin varjc parti i KS

Gruppens uppdrag dr att ta
fram underlag for ctt gemen-
samt utgingslige for kom-
munplanen

Uppdraget genomfors med

hjidlp av bland annat:

+  vision och mal

*  omvirldsanalys

* information frin ndmnder
och forvaltningar

Vid niamndsredovisningar
dellar alla niimndspresidier

Chefsgruppen

Gruppen bestéar av chefsgrup-
pen samt ekonomichef och
personalchef

Gruppens uppdrag dr att:
+  limma underlag till bud-
getberedningen

Uppdraget genomfors med stéd

av foljande utgangspunkter

+  resursfordelningssystem

*  styrprinciper

< budgeteringsprinciper

+  rapport- och prognos-
principer

< Stratsys

Nimnd

Nimnden tar med hjilp av
faststillda ramar och kom-
munplan

*  detaljbudget

«  verksamhetsplan, nyckeltal

Uppdraget genomfors med
stod av

*  KF:sreglemente

«  Stratsys



Omvarldsanalys

Det d4r manga faktorer som paverkar kommunen och dess verksamheter allt fran
samhillsekonomin, statliga beslut, demografiska forandringar, fordndringar i naringsliv och
sysselsdttning, inflations- och l6neutvecklingen till ranteldget.

Regeringens budgetproposition 2015

Den 23 oktober 2014 presenterade regeringen 2015 éars budgetproposition. Nedan
sammanfattas propositionens innehéll i de delar som péverkar kommunerna hédmtat fran
Sveriges Kommuner och Landstings cirkuldr 14:39.

e Foridndring av inkomstutjimningen foreslas ske efter beredningen och inforas fran 1
januari 2016.

e Besparingen i gymnasieskolan dras tillbaka for ar 2015 men ligger kvar pa 470 mnkr
fran och med ar 2016.

e Inom forskole- och skolomradet foreslés flera férdndringar genom riktade bidrag pa ca
1,9 mdkr. En del finansieras genom ett indexerat inkomsttak och sénkning av
statsbidraget for maxtaxan i barnomsorgen.

e 3 mdkr tillférs under forutséttning att parterna tar ansvar for att lararloner patagligt
prioriteras. Medel avsitts ocksa for ytterligare 16ne6kningar for forstelérare.

e Fritidspengen avskaffas och riksnormen hojs.

e Riktade statsbidrag pa 2 mdkr for stiarkt bemanning i dldreomsorgen infors samtidigt
som tidigare statsbidrag avskaffas, nettoeffekten blir 0,7 mnkr.

e Takbeloppet hojs for hogkostnadsskyddet 1 dldreomsorgen och kommunernas
statsbidrag minskas med 75 mnkr 2015 och 150 mnkr 2016.

e Kommunerna kompenseras for forhojt grundavdrag for pensionérer dver 65 ar.

e Det generella statsbidraget 6kas med 1,3 mdkr 2015 och 2,6 mdkr 2016 for
nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for unga.

e Satsning pa skollokaler och kollektivtrafik.

e En liten minskning av anslaget till foljd av arbetspendlingen 6ver Oresund med 20
mnkr.

e Avdragsritten for pensionssparande innebdr att anslaget for kommunalekonomisk
utjamning minskas med 1 662 mnkr under 2015 och 2 440 mnkr 2016.

Internationell och svensk ekonomi

Statistiska centralbyran skriver i SCB-Indikatorer fran juni att konjunkturldget varit ndgot
spretigt det forsta halvéret i r. Utvecklingen var ndgot dimpad det forsta kvartalet for att
sedan stiga under det andra kvartalet. Bade inom industrin och tjanstesektorn dkade
produktionen 1 april. Konjunkturdterhdmtningen dr dock mattlig. Den inhemska efterfrdgan &r
relativt god, medan exporten har det svdrare dd efterfrdgan fran utlandet 4r medelmattig.
Bostadsinvesteringarna har tagit fart 1 Sverige, vilket dr positivt. Men det &r framfor allt



hushallen som haller igdng ekonomin. Under det forsta kvartalet var det detaljhandeln och
bilhandeln som bidrog mest. Tjénstesektorn dr den som utvecklats starkare dn industrin. Det
har varit uppgéng fyra ménader pa rad och det &r inte s& vanligt utan det brukar vanligtvis ga
upp och ned. Okningen har varit frimst inom tjinster som vinder sig direkt till hushéllen,
men dven handeln, hotell, restaurang och hélso- och sjukvérd har dkat. Utvecklingen inom
industrisektorn har ddremot gatt sdmre och till viss del ned. Det finns inte heller nagra tecken
pa att den ska forbittras.

Det storsta hotet mot svensk ekonomi ér enligt IMF, internationella valutafonden, hushallens
hoga skulder. For att minska skuldsattningen foreslar de en rad atgarder.

Inflationen har varit 1ag under véren och kritiker menar att Riksbanken har héllit rdntan pa en
for hog niva. Riksbanken sidnkte reporantan till O procent i oktober. ECB, Europeiska
centralbanken sinkte sin styrridnta i borjan pa juni och de inférde ocksa negativ
inléningsrénta, vilket &r ovanligt. De sétter ocksa in ett antal atgérder for att fa ned
marknadsrantorna och 6ka utldningen till foretagen.

Aterhimtningen av ekonomin i Europa har saktat ned och Tyskland som varit draglok har inte
langre samma fart. Detta paverkar hela Europa och i stort ocksa Sverige som har en betydande
handel med Tyskland. Man gér i och for sig frdn hoga nivéer och det ar dnnu ingen storre fara.
Det gar dock saktare d4n man tidigare beréknat.

Oroligheterna i Ukraina paverkar landets ekonomi, men &ven Rysslands d& bade USA och EU
infort sanktioner mot Ryssland. Manga linder 1 Europa dr beroende av rysk gas och det har
gjort att man inte satt in sa kraftiga atgirder mot dem. Moskvaborsen har emellertid gétt ned
mycket.

Inledningen av dret for USA var ndgot dimpad, men signalerna framat &r positiva.
Arbetstillfdllena som forsvann under finanskrisen har dterhdmtats. Men befolkningsdkningen
gor att siffrorna dr sdmre &n tidigare. Tillvaxten dr god, bostadsmarknaden 6kar likvédl som
detaljhandeln.

Framtiden

I cirkulédr 14:39 fran Sveriges Kommuner och Landsting sammanfattar de
budgetpropositionen. Den makroekonomiska utvecklingen dr ndgot sdmre jaimfort med
varpropositionen. Tillvixten 2014 dr svagare pé grund av den svaga BNP-tillvixten forsta
halvaret 1 ar. For 2015 ar ocksé prognosen svagare. Regeringen gér dock beddmningen att en
sakta dterhdmtning i svensk ekonomi kommer att ske under de kommande aren.
Arbetslosheten tros kommer att minska. Risken finns for en svagare utveckling och har dkat
den senaste tiden pd grund av geopolitiska oroligheter.

Bedomningen frin regeringen dr att svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturdterhdmtning
och det ar framfor allt hushéllens konsumtion som bidragit. Den internationella ekonomin
som varit svag har ddremot ddmpat exporttillvixten. Investeringarna i industrin har ocksé
utvecklats svagt. Men regeringen gor bedomningen att tillvixten 6kar 2015 bade nationellt
och internationellt.
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Nyckeltal, procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017
BNP (kalenderkorr.) 1,5 2,2 2,8 3,0 2,9
Arbetade timmar (kalenderkorr.) 0.4 1,4 1,3 1,3 1,2
Arbetsloshet (% av arbetskraften) 8,0 7.9 7,3 6,7 6,4
Timl6n, konjunkturlonestatistik 2,5 2,8 2.9 33 3,5
KPI 0,0 0,0 0,9 2,2 3,0

Skatteunderlagstillvaxt 2015-2017

Regeringens skatteunderlagsprognos visar stark utveckling, framfor allt &ren 2016-2017 och

dér de forutser en forbéttring pd arbetsmarknaden med fler arbetade timmar, men dven
tilltagande 16nedkningar. Aren 2015 och 2016 paverkas skatteunderlaget dven av tvé

regeldndringar som foreslds i budgetpropositionen. Dessa ér dels en hojning av grundavdraget

for personer dver 65 &r som haller tillbaka skatteunderlaget 2015 och dels en succesiv
avveckling av avdraget for pensionssparande 2015-2016 som ger ett tillskott till

skatteunderlaget. Den positiva nettoeffekten regleras dock genom en motsvarande minskning
av anslaget i kommunalekonomisk utjamning.

I tabellen nedan ser ni olika prognoser under éret for utvecklingen av skatteunderlaget.

Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2014-2017
SKL, okt. 2014 34 3,5 4,8 5,1 4,8 18,2
Budgetprop. okt. 2014 3,7 33 4.6 5,5 5,3 18,7
ESV, sept. 2014 3,5 2,9 4,3 4,8 4,8 16,8
SKL, aug. 2014 3,5 3,5 4,7 4,9 4,8 17,9
Varprop. apr. 2014 3,6 3,5 43 5,2 5,2 18,2

Regeringen har en hogre prognos dn Sveriges Kommuner och Landsting f6r 2013, men lagre
for 2014 och 2015. Detta beror fraimst pa 6kningen av grundavdragen. Den ar sedan hogre for
2016 och 2017, vilket ocksé beror pa grundavdragen men en minskning av dessa. Men dven

pé en starkare sysselsattningstillvixt.
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Folkmangd

De senaste dren innan 2012 har befolkningen minskat och prognosen som ar framtagen visar
ocksa pa farre antal invanare. Det forsta halvaret 2014 har ddremot invanarantalet 6kat med
120 personer och var den 30 juni 19 610 stycken. Det dr invandringen som 6kat. Férdandringen
1 antalet fodda och doda ar ungefar som tidigare ar.

I tabellen nedan ser ni de senaste tva arens faktiska utfall och den senaste framtagna
prognosen for dren 2014 till 2017 1 de olika aldersgrupperna och totalt.

Invénare 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0-5 ar 1179 1168 1177 1192 1168 1155
6-18 ar 2 587 2552 2523 2503 2559 2596
19-44 &r 5656 5698 5674 5647 5587 5530
45-64 éar 5290 5221 5188 5138 5109 5119
65-w ar 4774 4 850 4874 4907 4923 4915
Totalt 19 486 19 489 19 435 19 386 19 346 19 314

Enligt prognosen minskar antalet yngre i dldern 0-5 ar, medan de i dldern 6-18 &r blir fler
under perioden. Det blir farre 1 aldern 19-64 ér och fler i aldern 65 ar och uppat. Detta
paverkar fordelningen av resurserna till de olika ndmnderna, men dven inom ndmnderna bor
en omfordelning goras.
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Ekonomiska forutsattningar

Budgetforutsattningarna omfattar de ekonomiska planeringsforutsittningarna som finns for
ekonomin i Nybro kommun.

I kommunallagen anges att det ska finnas en god ekonomisk hushéllning, vilket innebér
forutom att det ska vara balans mellan resultatrikningens intékter och kostnader ska det finnas
en marginal for att klara oforutsedda kostnader, reinvesteringar, kommande utokade
pensionsutbetalningar m.m. I Nybro kommun kommer de budgeterade resultaten for aren
2015-2017 att klara det lagstadgade balanskravet, men inte mélet om 2 procent av skatter och
utjdamning 2015, men 2016 och 2017 och 6ver trearsperioden uppnds malet.

Aterstilllande av ett negativt resultat ska ske senast tre ar efter det uppkommit. I och med
kravet pé aterstdllande ska fullméktige anta en atgirdsplan som ska tdcka hela underskottet.
Planen ska innehélla genomforbara atgirder for att ticka hela beloppet som ska regleras och
det ska framga nir atgirderna genomfors. Atgérdsplanen ska foljas upp kontinuerligt och
aterrapportering ska ske till fullmiktige om planen inte halls.

Fran bokslut 2013 finns ett underskott pa 1,2 mnkr som ska &terstéllas och
kommunfullmiktige kommer att ta beslut om aterstéllande i november 2014 genom att
budgetera ett resultat i budget 2015-2017 som técker in underskottet.

Intakter och kostnader

En viktig forutsittning vid uppréttandet av kommunens budget och plan dr vilka antaganden
som gjorts om lone- och prisutvecklingen. Lonedkningen som &r centralt budgeterad ar drygt
20 mnkr per ar for perioden 2015-2017. Bedomningen av l6nekostnadsutvecklingen utgér i
grunden fran Sveriges Kommuner och Landstings beddmning av timldnekostnads-
utvecklingen eftersom denna ligger till grund f6r kommunens tillgdngliga resurser 1 form av
skatter och kommunal utjamning. Sedan har en beddmning gjorts av ldneutvecklingen inom
den kommunala sektorn.

Prelimindra arbetsgivaravgifter for 2015 &r ofordndrade 38,46 procent. Fordndringar foreslas
dock i de specialregler som géllt for ungdomar och dldre. Den sénkta arbetsgivaravgiften for
ungdomar upp till 26 r tas bort i tva steg och for de dldre over 65 ar da den sérskilda
loneskatten for pensionérer aterinfors.

Négra generella upprikningar av ndimndernas ramar har inte gjorts men vissa nimnds-
specifika justeringar har ddremot gjorts, se ndmndspecifikation. Ndmnderna ska bedoma
intdkts- och kostnadsutvecklingen for olika typer av varor och tjanster och beakta detta 1 sina
detaljbudgetar. Internrdntan dr for hela perioden budgeterad med 2,5 procent, vilket adr enligt
SKL:s rekommendationer.

De ekonomiska driftsramarna for perioden 2015-2017 har beréknats utifran aktuell ram 2014
och med hénsyn till beslut om plan 2015-2017. Specifika justeringar har gjorts av ndmndernas
och styrelsens ramar for personal, 6vriga kostnader och intikter. Avskrivningskostnad och
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kapitaltjdnstkostnader &r berdknade pa forslag till investeringsplan 2015-2017 samt budget for
investeringar ar 2014.

I nimndernas ramar har hansyn tagits till kommunens resursférdelningsmodell som baserar
sig pa demografins utveckling enligt den tidigare modellen. Nya resursfordelningsmodeller
héller pa att arbetas fram och dérfor finns ingen justering av ramarna for 2017. Denna
forandring sker s& snart modellerna dr framtagna och beslutade. Justeringen av ramarna pa
grund av befolkningsforédndring beror inte alla ndmnder, utan det dr framfor allt larande- och
kulturndmnden och omsorgsndmnden som paverkas av fler/farre invanare.

Pensioner

Pensionsutbetalningar inklusive 16neskatt utgar frdn Skandias prognos fran oktober 2014 och
uppgar till ca 26 mnkr per ar inkl. 16neskatt.

Kommunens pensionsforpliktelser (inklusive loneskatt) uppgick till 509 mnkr den 31 augusti
2014. Pa sikt kommer pensionerna bade likviditetsméssigt och kostnadsmissigt att tringas
med det ekonomiska utrymmet for verksamheten.

Skatter och statsbidrag

Skatteintékterna i budgeten &r berdknad pa skattesats 21,83 kr. Sveriges Kommuner och
Landsting presenterar I6pande prognoser dver skatte- och statsbidragsutvecklingen.
Beddmningen av kommunens skatte- och statsbidragsintdkter 2015-2017 bygger pa
prognosen enligt cirkulédr 14:40 fran 24 oktober 2014. Budgeten for perioden &r beréknad pa
invanarantalet per den 30 juni 2014. En hdjning/sdnkning av skatten med 1 kr medfor ca 34
mnkr.

Investeringar

I kommunplanen {6r 2015-2017 uppgér den totala investeringsnivén till 183 mnkr. For ar
2015 uppgér investeringsbudgeten till 60,5 mnkr, for dr 2016 till 70,2 mnkr och for r 2017
uppgér investeringsplanen till 52,2 mnkr. Dessa investeringar dr fordelade inom de olika
ndmndernas ansvarsomraden och 4 mnkr per &r avser exploateringsverksamheten. Den ndmnd
som tar storst andel i ansprak ar teknik och samhéllsbyggnad, med 84 procent av den totala
investeringsbudgeten.

Finansiering

Kommunens 14ngfristiga 1an uppgick vid utgdngen av ar 2013 till 396 mnkr. Den foreslagna
investeringsplanen for perioden 2015-2017 innebaér att nyupplaning bor ske med 25 mnkr.
Den budgeterade lanerdntan under perioden 2015-2017 ligger pd 2,5 procent. De laga
rantenivierna r fordelaktiga for kommunens ridntekostnader, men pé sikt kommer réntorna att
Oka och en rintedkning med 1 procent innebdr ca 4 mnkr i 6kade kostnader.
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Finansiell analys

RK-modellen: fyra aspekter vid finansiell bedomning

RK-modellen &r en finansiell analysmodell for att kartligga och analysera resultat, finansiell
utveckling och finansiell stillning. Malséttningen ar att utifran analysen identifiera finansiella
mojligheter och problem och dirigenom forsoka klargéra om kommunen har en god ekonomisk
hushallning som foreskrivs i kommunallagen. Varje perspektiv i modellen analyseras med hjélp
av ett antal finansiella nyckeltal som har till uppgift att belysa stdllning och utveckling inom de
fyra perspektiven. Aspekterna resultat-kapacitet och risk-kontroll utgor hornstenar i modellen.

Resultat: Vilken balans har vi haft 6ver vara intikter och kostnader under aret och dver tiden?

Kapacitet: Vilken kapacitet (betalningsberedskap) har vi for att mota finansiella svarigheter pa
lang sikt?

Risk: Foreligger det nagra risker som kan paverka vart resultat och var kapacitet?

Kontroll: Vilken kontroll har vi 6ver den ekonomiska utvecklingen? Hur f6ljs upprittade
finansiella malsattningar och planer?

Resultat och kapacitet

Arets resultat

Nybro kommuns resultat budgeteras under perioden 2015-2017 till 1,0 mnkr, 27,5 mnkr
respektive 42,9 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade resultatet under perioden ar 23,8 mnkr.
Under perioden 2015-2017 &r det genomsnittliga budgeterade resultatet i1 relation till
skatteintdkter och kommunal utjamning 2,3 procent. Manga kommuner anvinder detta
nyckeltal for att mita att kommunen inte forbrukar mer &n vad man fér i intdkter. Ett positivt
resultat behovs for att parera osdkerheter och risker 1 ekonomin och for att skapa utrymme {or
investeringar. En vanlig nivd pa nyckeltalet bland kommuner dr 2 procent, vilket Nybro
kommun ddarmed nar upp till 6ver perioden.

Bokslut
Mnkr 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017

Arets resultat,
kommunen 10,3 0,9 1,0 27,5 42,9

Olika kostnaders andel av skatteintikter och kommunal utjimning
(nettokostnadsandel)

En forutsittning f6r god ekonomisk hushallning &r att det finns balans mellan 16pande intékter
och kostnader. Viktigt dr dé att analysera hur stor andel olika typer av dterkommande 16pande
kostnader tar 1 ansprdk av skatteintdkter och kommunal utjdmning. P4 lang sikt krdvs da att
minst 2 procent finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och for att mdta fordndrade
ekonomiska fOrutsdttningar. Nybro kommuns mal &r 2 procent eller omvint en
nettokostnadsandel pa 98 procent.
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Nettokostnadsandelen i budget 2014 och 2015 dr 99,9 procent och uppnér inte mélet om 98
procent. Budget 2016 och 2017 ddremot uppnar malet och har nettokostnadsandel 97,4
respektive 96,0 procent.

Bokslut

% Kommunen A Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Verksamhetens

nettokostnader 92,0 92,5 94,6 92,2 90,9
Jamforelsestorande

poster 2,2 2,1 0 0 0
Avskrivningar 43 4.4 4.4 4.4 4.4
Finansnetto 0,4 0,9 0,9 0,8 0,7
Nettokostnadsandel 98,9 99,9 99,9 97,4 96,0

Nettokostnads- och skatteintiktsokning

Nettokostnaderna dkar mellan budget 2014 och budget 2015 for att dédrefter 6ka i mindre
omfattning. Justeringen av ndmndernas ramar minskar 6kningen av nettokostnaderna 2016
och 2017. Skatteintékternas procentuella 6kning minskar aren framover.

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

B Nettokostnader proc
okning

B Skatteintakter proc
okning

Investeringsvolym och sjilvfinasieringsgrad

Bokslut
Kommunen 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017

Investeringar 59,7 50,9 58,5 68,2 50,2

Sjalvfinansieringsgrad 1399 137,7 1533 174,1 2754

Nér den lopande driften har finansierats bor det helst finnas kvar tillrickligt stor andel av
skatteintidkter och kommunal utjimning sa att storre delen av investeringarna kan finansieras
med egna medel. Det 4r summan av arets resultat, avskrivningar och avsittningar som utgor det
finansiella utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller

16



minska befintlig likviditet. Detta bendmns sjdlvfinansieringsgrad.

Nybro kommuns investeringar for de kommande éren &r sjilvfinansierade.

Soliditet och skuldsittningsgrad

Soliditet &r ett méatt pd den finansiella styrkan, betalningsférmagan pa lang sikt. Den visar hur
stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, det vill siga med
skatteintdkter, eller hur stor del av kommunens tillgingar som inte motsvaras av skulder.

Soliditeten (det egna kapitalet i relation till de totala tillgdngarna) redovisas bade inkluderat och
exkluderat den pensionsskuld som ligger utanfér balansrdkningen. Fran och med 1998
redovisas tidigare intjdnad pensionsskuld som ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen och
enbart nyintjdnad pensionsskuldsdkning bokfors som avsittning 1 balansrdkningen.

Bokslut

Soliditet, % 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kommunens

soliditet exkl.

pensionsétagande 39,2 39,4 35,9 37,8 40,4
Kommunens

soliditet inkl.

pensionsétagande -8,6 -10,8 -10,1 -7,0 2.9

Soliditeten, exkl. pensionsatagande minskar i budget 2015 men 6kar ddrefter. Det dr de 6kade
resultatnivderna som fOrbéttrar det egna kapitalet och ddrmed soliditeten. Att dven ta med
pensionséatagandet i nyckeltalet speglar bittre kommunens l&ngsiktiga finansiella utrymme.
Kommunens soliditet, inkl. pensionsatagande uppgér till ca -10 procent i budget 2014 och 2015,
men forbéttras i budget 2016 och 2017.

Den del av de totala tillgdngarna som finansierats med frimmande kapital bendmns
skuldsattningsgrad. I skuldséttningsgraden ingar avsittningar, lang- och kortfristiga skulder.

Bokslut
Skuldsittningsgrad, % 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kommunen 60,8 60,6 64,1 62,2 59,6

Kommunens skuldsittningsgrad ar hogre 1 borjan av budgetperioden men minskar i slutet vilket
beror pa att det egna kapitalet 6kar i och med forbéattrade resultatnivaer.

Skattesats

Nybro kommuns skattesats for 2015 dr oférandrad 21,83 kronor. Landstingsskatten ér 11,37
och 0,29 kronor 1 begravningsavgift. Kyrkoavgift (1,17 kronor) betalar de som dr medlemmar
1 svenska kyrkan. En 6kning av kommunalskatten med 1 krona ger ca 34 mnkr 1 6kade
skatteintékter.
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Risk och kontroll

Likviditet

Den kortsiktiga betalningsberedskapen ar likviditeten déar kassalikviditeten utgors av
omsdttningstillgdngarna (exkluderat lager) i forhallande till de kortfristiga skulderna. Om
mattet Overstiger 100 procent innebidr det att de likvida medlen dr hogre dn de kortfristiga
skulderna och ricker till att betala de skulder som forfaller inom den nirmaste tiden.

Bokslut
Kassalikviditet, % i Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kommunen 96,2 108,2 79,6 77,6 90,4

Nybro kommuns kassalikviditet understiger de 100 procent och innebér att de kortfristiga
skulderna ar hogre dn de likvida medlen.

Balanslikviditet motsvarar i princip samma maétt men lagret dr inkluderat.

Bokslut
Balanslikviditet, % 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kommunen 116,0 126,0 100,3 98,3 111,0

Om lagret rdknas in sa dr de kortfristiga skulderna ldgre @n de likvida medlen under perioden
forutom for budget 2016.

Rorelsekapitalet (omséttningstillgangar minus kortfristiga skulder) ar ett méatt pd kommunens
finansiella styrka.

o i Bokslut
HDRARELEOTaL, Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
mnkr 2013
Kommunen 35,9 47,8 0,6 -4,1 25,8

Rorelsekapitalet dr lagt 1 budget 2015 och 2016, men forbéttrats och dr positivt 1 budget 2017.
Upptagande av lan 25 mnkr forbattrar rorelsekapitalet.

Riinterisk — finansnetto

Finansnettots utveckling r intressant ur finansieringssynpunkt. Ett negativt finansnetto innebér
att rantekostnaderna dverstiger rinteintékterna. Det paverkar kommunens handlingsutrymme
negativt ifriga om kommunens mdjligheter att betala investeringar med egna medel.

Bokslut
Finansnetto, mnkr 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017
Kommunen -6,0 -9,0 9,2 -8,3 -8,1
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Senaste drens rianteutveckling har varit gynnsam for kommunen och 14nen dr berdknade framat
med en rintesats pa 2,5 procent. Finansnettot dr negativt 6ver perioden, men blir ndgot battre
2017.

Budgetfoljsamhet och prognossiikerhet

En viktig del for att nd och bibehdlla en god ekonomisk hushéllning &r att det finns god
budgetfoljsamhet i kommunen. I tabellen nedan redovisas hur den varit de fyra senaste aren.

ll?ll:li(%etfdljsamhet, Budget Prognos, juni Utfall Diff. prog:t(;:li Diff. Iin:l(tigi:
2010 6,7 13,8 13,8 0 20,6
2011 3,6 35 19,2 15,7 15,6
2012 43 20,0 14,4 5,6 10,1
2013 -4,3 5,2 10,3 5,1 14,6

Budgeten som beslutades i december 2013 for 2014 har ett ekonomiskt resultat pa 0,9 mnkr.
Under éret har prognoserna for nimnderna svangt bade uppat och nedét. Prognosen for 2014 &r
ett negativt resultat om drygt 30 mnkr. Det dr dels nimnderna som inte héller sina budgetramar,
dels en 0kad avsittning for visstidspensioner och att aterbetalningen av premier fran AFA inte
kommer det hir éret.

Néamndernas avvikelser har varierat over dren, men totalt sett har de tre senaste ren gatt med
underskott, vilket forsvirar mojligheterna for kommunen att nd kommunfullméktiges mal om
god ekonomisk hushallning. I tabellen nedan redovisas respektive nimnds avvikelse mot

budget.

Néamndernas avvikelser, 2010 2011 2012 2013
mnkr

Kommunstyrelse 1,5 -3,7 -8,0 -2,5
Teknisk ndmnd -4,5 6,0 0,0 0,0
Teknik- och 3,8 2,9 1,2 3,7
samhéllsbyggnadsndmnd*

Myndighetsnamnd

Kultur- och 1,6 0,0 0,0 0,0
fritidsndmnd**

Omsorgsnamnd 1,2 9,3 3,0 -12,0
Individ- och -0,7 2,0 2,4 -3,9
familjendmnd

Léirande- och 2,5 -7,0 -0,5 23
kulturndmnd**

Revision 0,0 0,0 0,0 0,0
Overformyndarnimnd 0,0 0,0 -0,3 -0,2
Summa 0,3 -9,1 -7,1 -17,2
Fran och med 2012

*) Teknik- och samhéllsbyggnadsnamnd inkl. myndighetsndmnd och fritidsverksamheten

**) Kultur- och fritidsndmndens verksamheter dverflyttade till teknik- och samhillsbyggnadsndmnd och till barn-
och utbildningsndmnd

**%) Larande- och kulturndmnd
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Nir det giller prognoserna under aret dr det ett omradde som bor stdrkas ytterligare for att ha en
god finansiell kontroll och for att kunna uppna de ekonomiska malen. Fér 2014 ar prognoserna
frin ndmnderna negativa for kommunstyrelsen -750 tkr, omsorgsndmnden -8,7 mnkr och
ldrande- och kulturnimnden -1,7 mnkr. Ovriga riknar med att kunna hélla sin budgetram.

Placerade pensionsmedel

I kommunal redovisningslag (1997:614) regleras hur pensionskostnad/skuld ska redovisas
enligt den s.k. blandmodellen. Enligt denna ska pensionsforpliktelser intjdnade fran och med
1998 redovisas som skuld i balansrdkningen och pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 ska
redovisas som ansvarsforbindelse.

i?;;““smg““de“’ 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-08-31
Avsittningar 356,4 389,7 389,6 412,9 409,9
intjanade fore 1998

Avsittningar 26,9 23,5 23,7 25,5 34,9
intjanade efter 1997

Loneskatt 93,0 100,2 100,3 106,4 107,9
Total 476,2 513,5 513,5 544,8 552,7
pensionsskuld

Pensionsskuld per

invénare (tkr)

Nybro kommun 24,2 26,1 26,4 28,0 28,2
Kalmar ldn 23,8 26,5 26,7 28,5

Hela riket (vagt 23,9 26,5 26,6 28,0

medelvirde)

Under 2013 bytte kommunen pensionsskuldsforvaltare fran SPP till Skandia. SPP gjorde dock
en prognos for den siste december 2013 med den nya RIPS-réntan innan dvertagandet.

Till delarsbokslut 2014 har en ny pensionsskuldsprognos tagits fram av Skandia och
avsdttningen for visstidspensioner for fortroendevalda 6kar med 11,6 mnkr. Avsittningen okar
1 och med att uttagen har paborjats 1 ar. Avséttningen &r berdknad utifrin forsiktighetsprincipen
om hela beloppet och tidsperioden utfaller. Berdkningen har en tidsperiod pé ca 35 ar, vilket
gor att beloppet dr betydande. Avsittningen kan sedan fordndras mellan dren beroende pa om
den kommer att regleras med exempelvis inkomst. Pensionsskulden 6kar fran 544,8 mnkr 2013
till 552,7 mnkr i deldret 2014. Pensionsskulden per invénare dkar fran 28,0 tkr 2013 till 28,2 tkr
2014.
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g;::el:'sif;?r, mnkr LU0 I

Tillgangsslag 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-08-31

Aktier 29,3 33,8 36,6 42,0 45,5

Réntebdrande 30,5 33,3 35,0 38,4 38,5

Upplupna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

rénteintékter

Likvida medel 1,3 2,3 3,0 1,8 4,5

Summa 61,6 69,8 75,0 82,6 88,8
Marknadsvirde

Aktier 40,4 37,7 43,6 53,5 57,8

Réntebarande 30,8 33,3 35,9 39,4 39,9

Upplupna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3

ranteintékter

Likvida medel 1,1 2,3 3,0 1,8 4,5

Summa 72,9 73,7 82,9 95,0 102,5

Kommunen har satt in 50 mnkr till KLP AB, det Ildnsgemensamma

pensionskapitalforvaltningsbolaget, och marknadsvérdet siste augusti 2014 uppgar till 102,5

mnkr.

ﬁfﬁa““de e, 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-08-31
Total pensionsskuld 476,2 513,5 513,5 5448 552,7
Finansiella

placeringar 61,6 69,8 75,0 82,6 -88,8
Summa iterlanade

medel 4146 443,7 438,5 462,2 463,9

I tabellen ovan redovisas skillnaden mellan total pensionsforpliktelse och finansiella
placeringar avsedda for kommande pensionsutbetalningar. Denna skillnad definieras 1
kommunala sammanhang som &terlan av pensionsmedel. Av den totala pensionsskulden finns
det 16,0 procent i avsatta medel om man berdknar pa det bokforda virdet.
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Borgensiataganden

Totalramen for generell borgen uppgér till 1 456 mnkr f6r bolagen den 31 augusti 2014. Hela
utrymmet dr inte utnyttjat vid deldrsbokslutet utan uppgar till 769,5 mnkr.

Mnkr 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31 2014-08-31
Kommunédgda
foretag 678,0 679,7 787,6 7672 769.,5

Egna hem och
smahus 4.8 43 3,9 3,5 3,5

Ovriga 0,7 0,7 2,9 2,8 2,8
Summa

borgensitaganden 683,5 684,7 794,4 773,5 7758
Borgensatagande 2014-08-31 Beviljat (kr) Utnyttjat (kr)
Nybro Kommunbolag AB 60 000 000 60 000 000
AB Nybro Brunn 52 000 000 22400 000
Nybro Bostads AB 400 000 000 329 987 427
Nybro Elnét AB 329 659 848 234 500 000
Nybro Virmecentral AB 516 500 000 33700 000
Nybro Energi AB 86 000 000 78 100 000
Transtorpsfastigheter AB 12 000 000 10 750 000

Medlemsansvar

Nybro kommun har i april 2007 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest 1 Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 279
kommuner som per den 2014-06-30 var medlemmar 1 Kommuninvest ekonomisk férening har
ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingétts ett regressavtal
som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspriktagande av ovan nimnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas
dels i forhéllande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest 1 Sverige AB, dels i forhédllande till storleken pd medlemskommunernas
respektive insatskapital 1 Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Nybro kommuns ansvar enligt ovan nimnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2014-06-30 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 274 758 265 613 kronor och de totala tillgdngarna till 276 295 310 824
kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 247 986 145 kronor och
andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 1 254 951 493 kronor.

Nybro kommun har sedan 2010 dessutom upptagit ett forlagslan pa 3,6 mnkr pa 30 &r som
lamnats till Kommuninvest.
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Kanslighetsanalys

Nybro kommun péverkar av en midngd omvérldsfaktorer och i tabellen nedan ger vi nagra
exempel pa hdndelser och dess effekter pd kommunens ekonomi.

Kinslighetsanalys Tkr
1 kr i utdebitering (skattehdjning/skatteséinkning) 34 000
1 ny invanare 47
1 procents réntefordndring pé lan 3960
1 procents 16ne6kning 8 000
1 procents 6kning av dvriga kostnader 4900
10 nya heltidstjénster (27 tkr i manadslon, 38,46 procent i po) 4500
1 barn i forskolan 112
1 elev i grundskolan 96
1 elev i gymnasieskolan 116
1 procents 6kning av forsoérjningsstodet 113
1 LVU-placering i 6 manader 850
1 LVM-placering i 6 manader 850
Sammanfattning

I kommunplan 2015-2017 &r de budgeterade resultaten 1,0 mnkr, 27,5 mnkr och 42,9 mnkr
respektive ar. Resultatet 1 budget 2015 klarar balanskravet men inte malet om 2 procent av
skatter och utjimning eller omvint 98 procents nettokostnadsandel. Budget 2016 och 2017 har
déremot resultatnivder som klarar mélet. Justeringar av ndmndernas budgetramar dessa &r
mojliggor resultatnivaerna.

Nytt lan tas upp 2015 med 25 mnkr for att delfinansiera investeringarna som i genomsnitt ar
knappt 60 mnkr per ar.

Laneskulden &r ca 400 mnkr och kommunen har haft férdel av det ldga rinteldget. Men en hog
skuldséttning innebdr att kommunen dr kinsligare for fordndringar i rantenivaerna. En 6kning
med 1 procent pa rdntan innebér ca 4 mnkr 1 6kade rantekostnader.

Det ar av stor vikt att nimnderna haller sina budgetramar sé att de budgeterade resultatnivaerna
kan héllas. Ett negativt resultat ska terstdllas enligt det regelverk som finns och paverkar de
tre kommande arens verksamheter. Resultatet 1 bokslut 2013 var -1,2 mnkr och ska éaterstillas
2014-2016. Prognosen for 2014 &r drygt -30 mnkr som ocksa ska éterstdllas, men under
perioden 2015-2017. Detta innebér att resultaten de kommande aren maste vara i den nivan sa
att de negativa resultaten for 2013 och 2014 aterstills.
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Ekonomiska rapporter

Resultatbudget
Tkr Bokslut Budget

2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens intiikter 214 257 283 711 283 711 283 711 283 711
Pensionsutbetalning inkl. I6neskatt -25 148 -26 526 -26 495 -25 023 -26 301
Loénedkningar 0 -1 091 -23 173 -49 857 -79 744
Okning semesterloneskulden 0 -1 500 -1 500 -1 500
Forsdkringsfond 0 -150 -150 -150 -150
Kommunplanskonto 0 0 -3 786 -3 784 0
Verksamhetens bruttokostnad -1 118544 -1202171| -1195040| -1 175798 | -1 162 923
Summa kostnader -1 143 692 | -1 229 938 | -1 250 144 | -1 256 113 | -1 270 618
Avskrivningar -41 389 -42 703 -45 182 -46 304 -47 412
Reavinst/forlust 0 12 000 1 000 1 000 1 000
Skogsavverkning 0 0 1 000 0 0
Jamforelsestorande intdkt (AFA) 19 456 9 000 0 0 0

Verksamhetens nettokostnad 951 368 -967 930 | -1 009615 -1 017 706 | -1 033 319

Skatteintdkter 714 216 723 084 747 162 788 292 826 130
Slutavrakning -4 281 -1 500 3177 0 0
Inkomstutjamningsbidrag 217 686 222 906 238 634 240 811 241 595
Kostnadsutjimning -27 074 -23 958 -23 944 -25252 -27 700
Regleringsbidrag 8 876 4241 3 566 -1 501 -6 840
Strukturbidrag 0 2026 2039 2039 2039
Utjimning LSS-kostnader 23 649 18 307 14 833 14 833 14 833
Kommunal fastighetsavgift 33246 32719 34 266 34 266 34 266
Mellankommunal utjaimning 1378 0 0 0 0
Summa intiikter 967 696 977825 1019733| 1053488 1084323
Finansiella intdkter 4516 500 500 500 500
Borgensavgifter kommunala bolag 1931 1530 2 000 2 000 2 000
Finansiella kostnader -12 426 -11 034 -11 654 -10 798 -10 568
Finansnetto -5 979 -9 004 -9 154 -8 298 -8 068
Aret resultat 10 349 891 964 27 484 42 935
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Balansbudget

Tkr Bokslut Budget | Delér aug Budget

2013 2014 2014 2015 2016 2017
Tillgdngar
Anliggningstillgdngar
Fastigheter och anldggningar 724 923 678 381 731 859 748 801 772 099 777 731
Maskiner och inventarier 62 341 63119 63 144 63 144 63 144 63 144
Finansiella anliggningstillgangar 25 784 30215 27 356 27 356 27 356 27 356
Summa anlidggningstillgangar 813 048 771 715 822 359 839 301 862 599 868 231
Omsiittningstillgdngar
Forrad 44 443 32763 48 305 48 305 48 305 48 305
Fordringar 70 538 60 672 78 437 78 437 78 437 78 437
Placerade pensionsmedel 80 387 77 184 84 011 84 011 84 011 84 011
Likvida medel 65 780 61 006 35490 24 091 19 384 49 287
Summa omsdttningstillgangar 261 148 231 625 246 243 234 844 230137 260 040
Summa tillgingar 1074196 1003340 1068602 1074145 1092736 1128270
Eget kapital, avsittningar och
skulder
Eget kapital
Ingéende balans 410 600 394 832 420932 384 432 385396 412 880
Justerat for
resultatregleringsfonder -17 0 115 0 0 0
Arets resultat 10 349 892 -21 510 964 27 484 42 935
Summa eget kapital 420 932 395724 399537 385396 412880 455815
Avsdttningar
Avsittning for pensioner 31788 26 526 43 329 43 615 44 982 47 840
Summa avsdttningar 31788 26 526 43 329 43 615 44 982 47 840
Skulder
Léangfristiga skulder 396 266 397284 391 508 410 906 400 646 390 386
Kortfristiga skulder 225210 183 807 234 228 234 228 234 228 234 228
Summa skulder 621476 581 090 625 736 645 134 634 874 624 614
Summa eget kapital,
avsittningar och skulder 1074196 1003340 1068602 1074145| 1092736 1128270
Pensionsforpliktelser inkl.
l6neskatt 513 028 503 677 509 384 494 058 489 709 488 963
Ansvars- och borgensforbindelser 773 508 329 161 773 471 773 471 773 471 773 471
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Kassaflédesanalys

Tkr Bokslut | Budget | Delir aug Budget

2013 2014 2014| 2015| 2016 2017
Den lopande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 10 349 892 -21 510 964 | 27484| 42935
Justering for av- och nedskrivningar 41389| 42703 29435| 45182| 46304 47412
Justering ej likviditetspaverkande poster 2339 0 11 641 0 0 0
Kassaflode fran den l6pande verksamheten
fore fordndringar av rorelsekapital 54077 43595 19566 46 146| 73 788| 90 348
(:)kning(—)Minskning(Jr) av forrdd -11 680 0 -3 862 0 0 0
Okning(-)Minskning(+) av kortfristiga
fordringar 14170 32771 -11 523 0 0 0
Okning(+)Minskning(-) av kortfristiga skulder | 38 753 -2 650 9019 0 0 0
Kassaflode frin den lopande verksamheten 95320 73716 13200 46146| 73788 90348
Investeringsverksamheten
Forvirv av materiella anldggningstillgdngar -59 587 -50935 -37799] -60 535 | -70 235 | -52 185
Forsiljning av materiella
anldggningstillgadngar 3434 50000 640| 2000| 2000 2 000
Forvérv av finansiella anldggningstillgdngar 0 0 -1573 0 0 0
Forséljning av finansiella
anldggningstillgadngar 0 0 0 0 0 0
Kassaflode frin investeringsverksamheten -56 153 -935 -38 732 | -58 535 | -68 235| -50 185
Finansieringsverksamheten
Amortering av laneskuld -8 960 -7942 -4758] -9010|-10260| -10260
Nyuppléning 0 0 0| 25000 0 0
Foréndring av lanefordringar -3 637 0 0 0 0 0
Nyutléning 0 0 0 0 0 0
Kassaflode frin finansieringsverksamheten | -12 597 -7 942 -4 758 | 15990 | -10260| -10260
Summa kassaflode 26570 64839 -30290| 3601 -4707| 29903
Likvida medel vid arets borjan 39210 -3 832 65780| 20490| 24 091 19 384
Likvida medel vid arets slut 65780 61007 35490| 24091| 19384| 49287
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Exploateringsbudget

Exploateringsbudget 2014 2015 2016 2017
Intdkter 5000 3100 3 000 3 000
Kostnader 3000 -1700 -1900 -1900
Arets resultat 2 000 1400 1100 1100

Investeringsbudgeten for exploateringsverksamheten dr 4 mnkr per ar och finns med 1
sammanstéllningen dver samtliga investeringar.
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Driftbudget per namnd

Tkr Bokslut Budget Budget Budget Budget
2013 2014 2015 2016 2017

Kommunstyrelse -75 864 -73 668 -74 024 -71 822 -67 119
Teknik- och
samhillsbyggnadsndmnd -69 239 -75 114 -72 863 -70 656 -69 949
Myndighetsnimnd -1 062 -461 -456 -447 -443
Omsorgsnamnd -225 453 -218 365 217772 -213070| -210939
Individ- och familjendmnd -182 108 -181 555 -178 988 | -174659| -172912
Lérande- och kulturndmnd -357 443 -366 463 -364 132 -358 341 -354 757
Revision -952 -952 -952 -952 -952
Overférmyndarnimnd -1 806 -1 883 -2 141 -2 141 -2 141
Total -913 927 -918 461 -911328| -892088| -879 212

Férandringar i namnd mot féregaende ar:

Kommunstyrelsen 2015 2016 2017

Integration 4 000 -4 000

Ramjustering -1444  -1451 -704

Uppdrag administration -750 =750

EU-val -350

Allméinna val -600

Nybro.se -500

Teknik- och samhéllsbyggnadsnimnd 2015 2016 2017

Ramjustering -1501  -1457  -707

Uppdrag administration =750 -750




Myndighetsnimnd 2015 2016 2017

Ramjustering -5 -9 -5

Omsorgsnimnd 2015 2016 2017

Resursfordelning 869 403

Ramjustering =712 -4355  -2131

Uppdrag administration -750 -750

Individ- och familjenidmnd 2015 2016 2017

Ramjustering -1816 -3580 -1747

Uppdrag administration -750 -750

Lirande- och kulturnimnd 2015 2016 2017

Resursfordelning 1084 2241

Ramjustering -2665 -7283 -3583

Uppdrag administration -750 -750

Overférmyndarnimnd 2015 2016 2017

Utokad ram 258

Investeringsbudget

Investeringsbudget 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse 4550 2900 2900 2900 2900
Teknik- och

samhéllsbyggnadsnamnd 51256 47435 57135 39085 39085
Myndighetsndmnd 0 0 0 0
Omsorgsndmnd 3 348 1262 1262 1262 1262
Individ- och familjendmnd 1038 1038 1038 1038 1038
Léarande- och kulturnimnd 9 400 3900 3900 3900 3900
Overférmyndarnimnd 0 0 0 0

Revision 0 0 0 0
Exploateringsverksamheten 4000 4000 4000 4000 4000
Summa investeringar 69592 60535 70235 52185 52185
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For samtliga nimnder forutom teknik- och samhéllsbyggnadsndmnd &r investeringsbudgeten
ett ramanslag.

Investeringsobjekt 6ver 1 mnkr inom ramen for teknik- och samhillsbyggnadsnimnd

2016 2017

Busshéllsplats, trafiksidkerhets-atgirder, Paradisskolan

Utbyggnad enligt gang- och cykelplan

Utvecklingsprojekt natur/reaktion

eltailes
eltalle

Upprustning Linnéasjon

Broar Orrefors, Paviljongvigen

Ny infart och p-plats Majavallen

Stads- och titortsmiljo

Energieffektiviserande atgérder

Gymnasiet 1/Akrahillskolan

N
e e o N P e B P et
n

Paradisskolan

Alsterbro skola

e ltsitaibatladls

Atgirder efter enegieffektiviseringsinventering (EPC)

Sporthallen

Fagerslatten, taket idrott

Brandbilar

=

Forskola, nya avdelningar

HVB-hem

Demensplatser

| R PR P P <] 4

lte
il

Underhéll, konsultrapport
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Begrepp

Kommunplan: e Vision
e Kommunfullmaktigemal
e Virdegrund
e Rambudget for ar 1 och plan for ar 2-3
e Investeringsbudget
e Planeringsprinciper for utvecklad budgetprocess
e Prioriteringar
e Uppdrag till kommunchefen

Verksamhetsplan: nidmndens plan och nyckeltal kopplade till kommunfullmiktigemalen for att
genomfora sitt uppdrag

Handlingsplaner: verksamheternas planer och nyckeltal for att genomfora uppdragen

Policy/program:  antaget av kommunfullméktige i syfte att styra mot uppsatta mal och
underlétta verkstéllighet av beslut

Reglemente: kommunfullméktiges uppdrag till ndmnd eller styrelse

Delegation: forteckning dver de beslut som ndmnd/styrelse overldmnat till angiven delegat
Uppfoljning: sa hir blev det

Utvirdering: blev det som vi ville — dvs. ndr vi mélen?

Stratsys: stodsystem for styrning, ledning, planering och rapportering

VAD-fragor: fragor dar politiken i huvudsak beslutar om riktning och ambition
HUR-fragor: fragor dér tjanstemannaorganisationen tar beslut for att genomfora politiska

beslut pa verksamhetsniva
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