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1 Inledning

Kommunernas arbete med krisberedskap utgar ifrén en 6verenskommelse mellan staten, foretrddd av
MSB (myndigheten for samhallsskydd och beredskap) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Enligt 6verenskommelsen &r kommunerna skyldiga att ta fram ett styrdokument som syftar till att
skapa en strategisk inriktning for kommunens arbete med krisberedskap under mandatperioden. Detta
program utgdr Nybro kommuns styrdokument for arbetet med krisberedskap och ska beslutas av
kommunfullmédktige senast 31 december mandatperiodens forsta ar.

1.1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-

2022

Overenskommelsen mellan staten (MSB) och SKL reglerar ersittning och uppgifter och drtill kopplat
stod for kommuners arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022. Kommunerna,
Lansstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka samhéllets krisberedskap pa lokal niva.
En god utveckling av krisberedskapen ska bygga pa ett ndra samarbete mellan staten, SKL samt
kommunerna. Uppgifterna utgar ifran:

o lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinér
héndelse i fredstid och hojd beredskap (LEH).

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infoér och vid
extraordindr hindelse i fredstid och hojd beredskap (FEH)

o Kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgér fran 5 kap. LEH dir det anges att kommunerna skall fi erséttning av staten
for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 kap. LEH. Den statliga erséttningen
avser de specifika uppgifter som regleras i LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKL.

Kommunernas arbete med krisberedskap omfattar mer dn uppgifterna i LEH. For att fullgéra
atagandena enligt LEH och annan lagstiftning, t ex socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsatts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundldggande arbete med krisberedskap.

1.2 Extraordinar handelse

Kommunens &tagande enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr hindelse i fredstid som det &r
definierat i 1 kap. 4 §:

”Med extraordindr handelse avses i denna lag en sddan héndelse som avviker fran det normala, innebér
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och
krdver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

2. Overgripande mal och inriktning

Det dvergripande mélet med krisberedskapsarbetet i Nybro kommun &r att minska sérbarheten i
kommunens verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer. Det ska uppnas genom att
under mandatperioden vidta de atgdrder som framgér av risk- och sérbarhetsanalysens handlingsplan
samt att fortroendevalda och tjnstepersoner som berors fér tillricklig utbildning och 6vning.
Séakerhetsfunktionen ansvarar for att arbetet med krisberedskap utfors och att resultatet f6ljs upp
halvarsvis och redovisas for kommunstyrelsen.



3. Styrning av krisberedskapsarbetet

3.1 Ledningsstruktur

Arbetet med krisberedskap utgar ifran kommunstyrelseforvaltningen. Utférandeansvaret ligger hos
kommunchefen. Tjanstepersoner med strategiska arbetsuppgifter inom krisberedskap ar placerade i
sdkerhetsfunktionen bestdende av sikerhetschef och sdkerhetssamordnare.

3.2 Risker, sarbarhet och riskreducerande atgarder

Atgirder och verksamhet kopplat till kommunens krisberedskap ska utgé frén den risk- och
sarbarhetsanalys som faststélls av kommunstyrelsens arbetsutskott under mandatperiodens forsta ar.
De kommunala verksamheter som i risk- och sérbarhetsanalysen bedoms som samhallsviktiga ska i en
kontinuitetsplan ange rutiner och planer for att uppritthélla dess samhallsviktiga verksamhet vid
extraordindr hindelse.

3.3 Krisberedskapsorganisation

Arbetet med att minska sarbarheten hos kommunens verksamheter samt férbereda dem infor
extraordindra héndelser utgar ifran Nybro kommuns riskhanteringsrad. I rddet finns samtliga
kommunens forvaltningar och heldgda bolag representerade. Riskhanteringsradet ska verka for att
forvaltningar och bolag implementerar rutiner for att systematiskt arbeta med att eliminera sarbarheter.
Radets representanter ska vara en 1ank mellan respektive forvaltning eller bolag och
sdkerhetsfunktionen som utarbetar styrdokument inom omradet risk och sakerhet.

3.4 Krishanteringsorganisation

Kommunens verksamheter har ansvar for att hantera uppkomna héndelser pa ett satt som gor att
verksamheten s& snabbt som mojligt kan aterga till normal funktion. Ansvaret innebér att
verksamheterna maste ha en beredskap for att hantera storningar i verksamheten. Ansvaret innebar
dven att verksamheten vid intrdffad hindelse ska informera forvaltningsledningen och i samrad med
denna bedoma behov av stdd fran central krisledning. Den centrala krisledningen ska i forsta hand
utgora ett ledningsstdd till drabbade forvaltningar.

4. Planering av krisberedskap

Nybro kommuns planering av krisberedskapen syftar till att minska sérbarheten i kommunens
verksamheter samt sdkerstélla en god forméga att hantera en uppkommen samhéllsstorning.
Overenskommelsen, om kommuners krisberedskap, anger att kommunen ska ta fram dokument som
beskriver vad som géller infor och vid extraordinér handelse.

De dokument som anges i 0verenskommelsen ér:

e  Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap
e Reglemente for krisledningsndmnd

e Instruktion for kommundirektor

e Plan for hantering av extraordindr hindelse

e Utbildnings- och 6vningsplan



4.1 Reglemente for krisledningsnamnd

Det ska finnas en ndmnd for att fullgora uppgifter under extraordinir hindelse (krisledningsndmnd).
Nybro kommuns krisledningsndmnd utgors av kommunstyrelsens arbetsutskott.
Krisledningsndmndens uppgifter och befogenheter regleras i Reglemente for Nybro kommuns
krisledning.

4.2 Instruktion fér kommunchefen

Kommunchefens uppgifter avseende krisberedskap framgar av kommunstyrelsens instruktion for hur
kommunchefen ska leda férvaltningen under styrelsen. Som en av kommunchefens 6vriga uppgifter
framgér det att:

-Kommundirektéren ansvarar for att det finns en &ndamalsenlig krisledning p4 kommunen och pé
forvaltningen. Enligt beslutad krisledningsplan kan uppdraget for kommundirektoren vidgas. |
ansvaret ingdr att sikerstilla att nodvéndiga bestimmelser och instruktioner for civilt forsvar och
sakerhetsarbete, inklusive informationssikerhetsarbete, finns.

4.3 Krishanteringsplanen

Nybro kommuns krisledningsplan anger hur kommunen ska organiseras och bedriva verksamhet vid
en samhéllsstorning da inte verksamheten kan bedrivas som normalt. I planen beskrivs organisationens
ansvarsfordelning, hur den &r organiserad och hur den larmas och aktiveras samt vika lokaler som
disponeras.

Krishanteringsplanens delar &r:

e Ansvar och mandat

e Organisation

e Skapa, dela och analysera lagesbild

e Samverkan internt och externt

e Kriskommunikation internt och externt
e {Jvningsplan

Krisledning ska 6vas enl. 6vningsplanen.

4.4 Plan for psykiskt och socialt omhandertagande

Vid storre och akuta krissituationer dér ett flertal personer och anhériga drabbas inom kommunens
geografiska omrade skall psykiskt och socialt omhéndertagande sidkerstéllas. For att klara dessa
insatser finns POSOM.

Hur Nybro kommun arbetar med POSOM beskrivs ingaende i Handlingsplan POSOM, krisstod vid
extraordindr héndelse i Nybro kommun. POSOM-arbetet leds i Nybro kommun av forvaltningschefen,
Individ och familj.

5. Utbildning och 6vning

5.1 Utbildnings- och évningsplan
Utbildnings- och dvningsplan for mandatperioden finns i krisledningsplanen. Dér anges hur
fortroendevalda och tjanstepersoner ska utbildas och 6vas for att anses kunna utfora sina ataganden.



5.2 Utbildning inom héjd beredskap och totalforsvar
Fortroendevalda och tjdnstepersoner i kommunen behover ha grundldggande kunskaper om de
forfattningar och arbetssétt som géller vid hdjd beredskap, krigsfara och krig. Det &r angelédget att
kunskapen om totalforsvaret okar. Utbildnings- och 6vningsplanen ska beakta detta behov.

6. Overgripande process for RSA

6.1 kommunens uppgifter enl. lag och 6verenskommelse
Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser som kan intréffa i kommunen och hur dessa
hindelser kan péverka samhéllsviktiga verksamheter i det egna geografiska omrédet. Analysen ska
ligga till grund for planeringen och genomforandet av dtgirder for att kontinuerligt bedriva
samhaéllsviktig verksamhet. De hdndelser som intriffar, i det geografiska omradet, ska utvarderas for
att sedan kunna anvindas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

6.2 Kommunens mal for risk- och sarbarhetsanalysen ar:

e Att ge underlag for planering och genomforande av atgérder for att 6ka formagan
att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet

o Att ge beslutsstdd till beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e Att analysera, dokumentera och kommunicera risker och sarbarheter som inte
beddms vara hanterbara med verksamhetens ordinarie organisation

e Att bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i
stort som kan paverka kommunens verksamhet och &vrig samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omréade

6.3 Kontinuerligt arbete och implementering av Risk- och
sarbarhetsanalysen

Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for de samhallsviktiga verksamheternas
systematiska beredskapsplanering och kontinuitetshantering. Det ska uppnds genom att resultatet foljs
upp 1 Riskhanteringsradet vars medlemmar tillser att de &tgérder som beslutas blir en del av den egna
verksamhetens systematiska risk— och sdkerhetsarbete. Detta ska leda till minskade sarbarheter i
kommunens verksamheter.

6.4 Utvardering av handelser

I krisledningsplanen ska anges rutiner for utvirdering av intrdffade samhillsstdrningar och 6vningar.
Utvérderingen ska belysa sivil kommunens egen formaga som dess forméga att samverka med andra.

7. Kommunens ambition med det
geografiska omradesansvaret

7.1 Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret innebér att kommuner, inom sitt geografiska omrade, ska verka for
att olika aktorer samverkar och uppnér samverkan i planerings- och forberedelsearbetet. De



krishanteringsétgérder som vidtas av olika aktdrer ska samordnas liksom informationen till
allménheten.

7.2 Kommunens mal fér arbetet med det geografiska
omradesansvaret ar:

e Att kommunen ska ta initiativ till att aktérer som bedriver samhéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omride ges mdjlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor och dtgirder under en extraordindr handelse.

e Att kommunen ska vara sammankallande for ett samverkans-forum i vilket
representanter for kommunen och 6vriga aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet, inom kommunens geografiska omréade, bor ingi.

e Att kommunen ska verka for att information till allmédnheten vid en extraordinir
héndelse kan samordnas.

e Att kommunen ska skapa forutsittningar for att en samlad légesbild kan tas fram i
héndelse av extraordinir héndelse.

e Att kommunen ska kunna ta initiativ till och ansvarar for att aktérer som ska hantera
hindelsen far en samstdmd bild av vad som hént, vilka &tgirder som vidtagits och de
atgirder som behover samordnas.

7.2.1 Samverkan mellan aktorer som bedriver samhallsviktig
verksamhet i Nybro kommun

Nybro kommun ska under mandatperioden bjuda in externa aktorer som beddms bedriva
samhiéllsviktig verksamhet inom det geografiska omradet till ett samverkans-forum med syfte att skapa
forutsattning for samverkan mellan aktorer.

Malsittningen &r att i detta forum kunna samordna forberedelser infor och atgirder, samt information
till allménheten, under en samhéllsstorning.

Kommunen ska vara sammankallande i forumet.

7.2.2 Inriktnings- och samverkansfunktion

En inriktnings- och samordningsfunktion bestar av foretrddare for offentliga och privata aktdrer samt
frivilliga resurser som mots for att &stadkomma gemensam inriktning och samordning vid
samhéllsstorningar. Funktionen ska kunna initieras av samtliga aktdrer och kommunen ansvarar for att
erbjuda en moétesplats och driva arbetet kopplat till ISF framat. I kommunens uppgift ingér att
sammankalla, leda och dokumentera méten samt folja upp 6verenskomna atgérder.

7.2.3 Samlad lagesbild och omvarldsbevakning

I kommunens krisledningsplan ska anges hur arbetet med samlad l4dgesbild och omvirldsbevakning
ska bedrivas. Hur den samlade l4dgesbilden ska formedlas till mottagare inom kommunens
organisation, till aktérer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omréde, till ldnsstyrelsen och grannkommuner samt till Gvriga aktoérer som beddms vara berérda av
aktuell hindelse.

7.2.4 Samverkan utanfor det geografiska omradet

Kommunens forberedelser infor en extraordinér hiandelse ska ske i samverkan med kringliggande
kommuner och andra aktorer utanfor det geografiska omradet. Detta sker genom deltagande i
lansstyrelsens olika samverkans-forum och arbetsgrupper.



7.3.5 Information till allmanheten

Kommunens ska i en plan ange hur information till allménheten samordnas och formedlas vid en
samhdéllsstorning. Planen ska ange rutiner for spridning av information till allménheten via exempelvis
sociala medier, kommunens webbplats, viktigt meddelande till allmédnheten(VMA),
informationsnummer 113 13, Sveriges radio P4 samt hur informationspunkter uppréttas och
bemannas.

Nybro kommuns plan for hur information till allmédnheten samordnas och férmedlas vid en
samhaéllsstorning aterfinns i Riktlinje for kriskommunikation.

Réddningstjénsten ansvarar for test och underhall av anlédggningar for utomhusvarning genom
ljudséndare. Dessa testas och servas regelbundet.



