o i
STl ek

NYBRO KOMMUN

AT

Styrprinciper
Nybro kommun

Antaget av Kommunfullmaktige den 21 december 2015
Ska revideras senast 2017-01-01
Ansvarig tjansteman: Jan Darrell

2015-11-05



NYBRO KOMMUN

Inledning

Vision 2030 ska utgora en dvergripande och gemensam framtidsbild for Nybro kommun och
de kommunala bolagen. Utifran Nybros vision ska respektive verksamhet organisera sig och
verka fOr att visionen och de av kommunfullmiktige antagna malen nés. Styrprinciperna ska
vara gemensamma for alla styrelser/nimnder samt deras verksamheter. For att styrprinciperna
ska fungera krévs stort inslag av dialog, delaktighet och fortroende, liksom en lojalitet mot
styrmodellens olika delar vad giller anvisningar, tidsplaner etc. Syftet &r att paverka
beteenden i organisationen mot ett dnskat resultat i bdde ekonomisk och kvalitativ mening
liksom att sékerstdlla att vara resurser anvinds pa bésta sétt.

et 1 allz avseenden

och socialt

Styrprinciper

Styrprincipernas ambition dr att sdkerstdlla och tydliggora prioriteringar med fokus pé
resultat. De mojliggor for hela organisationen att ha kunskap om den politiska inriktningen,
dess mél, prioriteringarna, ansvaret och resultatet. Liksom att verksamheten alltid bedrivs med
medborgaren i fokus vilket leder till stora mojligheter att na visionen.

Visionen ska vara styrande vid framtagandet av mal, nyckeltal och aktiviteter. Sa langt det ar
mdjligt ska alla andra styrdokument i Nybro kommun utformas enligt styrprinciperna. De
grundldggande principerna for styrningen &r:

e god ekonomisk hushallning - tillgdngliga ekonomiska resurser &r en ram for mojlig
verksamhet och tilldelad ram ska héllas.

e helhetssyn och kommunnytta - Nybro kommuns bésta &r 6verordnat enskilda
verksamheters och bolags behov och 6nskemal.

e dialog - styrningen sker genom dialog pé olika nivéer i organisation kring resurser och mal
samt i undantag genom uppdrag som ges under 16pande verksamhetsar.
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Politik och verkstallighet
En tydlig rollfordelning mellan politiker och verkstéllighet 4r nédvéndig for att styrning och
uppfoljning ska fungera - vem ansvarar for vad/nér och vem ansvarar for hur/vem.
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Uppféining & Atemapportening

Politisk niva Verkstillighetsniva

s Tilldelar resurser * Beskriver hur de politiska malen ska

* Arbetar med frigor om vad som ska utforas genomforas

* Talar om nar det ska vara utfort * Ansvarar for hur uppdragen ska genomforas
* Formulerar mal = Ansvarar for att politiska mal genomfars

» Ger uppdrag till verksamheten = Ansvarar for att uppdrag genomfors

Politisk niva

Den politiska nivan arbetar utifran fragestillningarna om vad det dr man vill ha utfort och ndr
i tiden detta ska ske. Den politiska nivan beslutar om mal, prioriteringar och tilldelar resurser
d.v.s. vilken/vilka kommunal service och tjénster som ska erbjudas invanarna, vilka
forutsattningar som géller och ndr utforandet ska ske. Ett sitt att beskriva det dr att synliggora
maél, inriktning, kvalitet och omfattning (MIKO).

Uppf6ljning och eventuell utviardering sker normalt i samband med tertialrapport,
delérsrapport och arsredovisning.
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Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Kommunfullméiktiges roll

Fullmaéktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen framst

e mdl, riktlinjer, taxor och avgifter for verksamheten
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor
ndmndernas organisation och verksamhetsformer

val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar
val av revisorer

grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda
arsredovisning och ansvarsfrihet

folkomrostning i kommunen eller landstinget

extra val till fullméktige

Med utgéngspunkt fran Vision 2030 har kommunfullméktige beslutat om fem méal. Malen ar
formulerade utifrdn malomradena kdrnverksamhet, demokrati, naringslivsutveckling,
kommun att bo och leva i samt ekonomi.

Kommunfullméktige ska faststilla tidplan for nimndernas uppfoljning och utvérdering.
Némndernas mal ska enligt lag f6ljas upp 1 arsredovisning och 1 delarsrapport. Vid
uppfoljningen kan kommunfullmiktige besluta att redigera mélen eller de ekonomiska medlen
for nimnden, forutsatt att beredningskravet enl. kommunallagen ar uppfylit.



NYBRO KOMMUN

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda, styra och samordna kommunens ekonomi och
verksamhet genom att

e leda kommunens utveckling

e ldmna budgetforslag till kommunfullmaktige

o tillse att ndmndernas verksamhet bedrivs enligt de ekonomiska ramar och mél som
kommunfullméktige beslutat

e Overvaka den ekonomiska forvaltningen och foresld kommunfullméktige omprioriteringar
eller atgirder om det bedoms att de ekonomiska ramarna inte hélls

Kommunstyrelsen arbetar dels som en egen ndmnd (se ndamndens roll), dels som
kommunfullméktiges forlingda arm.

Nimndens roll

Néamnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
de maél, riktlinjer och taxor som fullmiktige har bestdmt samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillridcklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstéllande sétt.

Néamnden ansvarar for att styra och utveckla nimndens verksamheter genom att

e beslutade mal och uppdrag uppnas inom ramen for beslutad budgetram

¢ vid befarat/prognostiserat underskott i forhallande till budget i forsta hand genomfora
omdisponeringar och vidta atgérder inom ndmndens totala budgetram och i andra hand
aktualisera hos kommunfullméktige behov av dndrade méal, ram och inriktningar for
verksamheten

e rapportera till kommunstyrelsen enligt faststélld tidplan for budget, uppfoljning,
deléarsrapport och arsredovisning, samt darutdver i den omfattning som beslutats av
kommunstyrelsen

Né@mnden ansvarar for att ta fram méal och nyckeltal liksom att redovisa ekonomiska och
verksamhetsmassiga avvikelser i forhallande till kommunfullméktiges mél. Nimnderna
forutsitts strava efter att delegera alla beslut som inte enligt lag maste fattas av nimnderna.

Forvaltningsniva
Forvaltningen ansvarar for hur de politiska malen och uppdragen skall genomforas.
Forvaltningen tar fram verksamhetsplaner som beskriver Aur och av vem.

Forvaltningens roll
Forvaltningen ska utifrdn kommunfullmiktiges och nimndens mél samt lagkrav se till att
verksamheten bedrivs sé kvalitetssdkrat och effektivt som mojligt.
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Chefsniva

For att uppna basta resultat och effektivitet 1 verksamheten ska chefer ges fortroende och tillit
att sjilvstindigt fatta beslut inom de ramar som ekonomi, mal och styrdokument utgdr.
Ansvaret dr odelat och omfattar ekonomi, personal och verksamhet.

Kommunchef
Kommunchefen dr kommunens hdgsta tjdnsteman och ansvarar infor kommunstyrelsen
for

att de politiska besluten blir verkstéllda

att leda forvaltningscheferna och vara ett stod for kommunala bolag

att ha en helhetssyn pa Nybro kommuns verksamhet

att ha ett tydligt arbetsgivaransvar, och genomfora sdvil kommungemensamma som
verksamhetsspecifika beslut

Forvaltningscheferna
Forvaltningscheferna ansvarar for att

de politiska besluten blir verkstillda inom verksamhetsomradet

leda forvaltningarna

ha en helhetssyn pa Nybro kommuns verksamhet

l6pande hélla nimndens politiker vil informerade om verksamhetens utveckling och
resultat

e redovisa avvikelser, forvintade sdvil som reella, samt vidta atgirder med anledning av
verksamhetsmaéssiga och ekonomiska prognoser
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Kommunplaneprocessen

En politisk dialog fors med utgangspunkt fran
e kommunens vision och mal

e fOregdende ars resultat

o fOrdndrade forutsittningar, omvérldsanalys
e det berdknade finansiella utrymmet

e framarbetat resursfordelningssystem

e ndmndernas/styrelsens redogorelser

Dialogen ska ”fdnga upp” politiska prioriteringar, volym- och verksamhetsfordndringar samt
investeringsbehov inom respektive ndmnd.

Kommunfullméktige gor de slutliga politiska prioriteringarna och beslutar i juni ménad om
budgetramar for drift och investeringar, taxor och avgifter. Uppdragen lamnas till
kommunstyrelsen, som fattar beslut. Kommunstyrelsens beslut utgoér darefter kommunchefens
grund for verkstéllande av uppdragen.

Beslut om skattesats tas i juni tillsammans med ramarna for nimnderna. Styrelsen och
ndmnderna utarbetar med utgdngspunkt frdn kommunfullméktiges beslut internbudgetar som
hanteras under hosten. Respektive ndmnds internbudget ska vara klar senast i november.

Senast i november ska kommunfullmaiktige ta beslut om eventuella dndringar 1
kommunplanen utifran ny skatteprognos, budgetproposition och vad som eventuellt har
kommit upp i arbetet med ndmndernas internbudgetar.

Kommunplanen omfattar:

Ekonomiska forutsdttningar

Demografi — historik och prognos for minst fem ar

Vision och kommunfullmiktiges mal

Kommunfullmidktiges definition av god ekonomisk hushallning och finansiella mal.
Finansiell analys

Finansiella nyckeltal

Resultatplan

Balansplan

Finansieringsplan

Investeringsbudget/-plan

Driftbudget pa dvergripande niva

Exploateringsbudget

Néamndredovisning med uppgift om dvergripande verksamhetsbeskrivning och rambudget
inkl. forandringar
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Resursfordelningssystem

Utgangspunkten for resursfordelningssystemet dr demografins utveckling. Resursfordelningen
bygger pa volymforandringar, det vill sdga forandringar av demografin i kommunen och den
utgér frdn den kommungemensamma befolkningsprognosen och prognoser fran
forvaltningarna.

Driftbudget/redovisning

Driftbudgetens anslag tilldelas som ett nettoanslag per nimnd, vilket utgor
anslagsbindningsnivan. Tilldelad budgetram dr den yttre ramen for inom vilken
verksamheterna ska bedrivas.

I princip genomfors inga budgetjusteringar under aret. Om den ekonomiska situationen
sa kréver, kan kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att omfordela medel mellan
ndmnder (ombudgetering) eller vid sirskilda hindelser medge tilldggsanslag
(tillaggsbudgetering), vilket sker med restriktivitet.

Justeringar av driftbudgeten inom given totalram beslutas av respektive ndamnd.

Om nimndens totala budget pekar pa ett underskott 4r nimnden skyldig att agera och upprétta
atgdrdsplan for att undvika att underskott uppstar.

Ar den negativa avvikelsen stérre in 1 % av nimndens nettobudget sé ska &tgirderna
rapporteras till kommunstyrelsen och f6ljas upp tillsammans med Gvrig rapportering.

Uppstar inom ndmnden en prognos med vésentligt negativ avvikelse (6ver 2 % av ndmndens
nettobudget) mellan ordinarie uppfdljningar ska detta omedelbart meddelas kommunstyrelsen
och dven da med forslag pa atgirder for att begransa den negativa avvikelsen.

Investeringsbudget/redovisning

En investering innebér anskaffande av inventarier eller anlaggningar som har en ekonomisk
livsldngd pa minst tre ar och dverstiger 0,5 prisbasbelopp. Ingar inventarierna som ett led 1 en
storre investering berdknas virdet utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvirde.
Anslagsbindningsniva for investeringar dr projekt.

Den totala investeringsnivén faststélls av kommunfullmiktige och fordelas till ndémnder i
samband med beslut om kommunplanen for ndstkommande budgetér.

Investeringsprojekt som uppgar till ett virde av 5 mnkr ska, enligt sérskilt beslut av
kommunfullméktige, hanteras i enlighet med beslutad projektmodell.

Avvikelser fran beslutade investeringsanslag rapporteras till kommunstyrelsen senast i
samband med uppfoljningarna och ska vid negativa avvikelser innehalla forslag till
omprioritering mellan dvriga projekt, storre avvikelse rapporteras omedelbart.
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Vid arsbokslutet ska ndmnd ldmna forslag till kommunfullméktige om balansering av medel
for projekt som inte avslutats. Investeringsanslag som ér arligen dterkommande fors som
huvudregel inte mellan &ren.

For investeringars hantering och redovisning 1 ovrigt, se riktlinjerna.

Exploateringsbudget/redovisning

Kommunstyrelsen beslutar om exploatering av omrdden. I samband med detta beslut ska en
budget for omradet och en driftskostnadskalkyl for den framtida skotseln av omradet
presenteras.

Hantering av over- och underskott — skattefinansierad verksamhet

Belopp for nimnd som balanseras 6ver till kommande ar beslutas av kommunfullmiktige i
samband med arsredovisningen. Namnden har sedan mdjlighet att fordela 6ver- och
underskott till respektive verksamheter.

Ett 6verfort overskott far inte disponeras sa att kostnadsnivan for det ekonomiska
ansvarsomradet varaktigt 6kar. Detta innebér att ett dverskott inte kan anvidndas for att
exempelvis tillsvidareanstélla personal.

Den arliga avvikelsen, positiv till 100 % och negativ till 100 %, dverfors och ackumuleras
inom ramen for ndmndernas eget kapital.

For att overfora resurser hinforbara till en positiv avvikelse ska foljande kriterier uppfyllas
1. Maélavstdmning — dr malen uppfyllda? Om maélen 16per 6ver flera ar, gors beddomning om
vilka atgérder som hittills gjorts for att uppnd malen.

2. Vilka uppdrag har givits och vilka &r slutférda? Vilka uppdrag som pagér och en
beddmning gdrs av vad som hittills gjorts for att klara uppdragen.

Hantering av negativ avvikelse
Negativa avvikelser dverfors i sin helhet forutsatt att avvikelsen inte beror pé 6kade volymer
och prestationer orsakade av uppdragsgivaren.

Vid upprepade avvikelser utifran resurser eller mél, maste budgetramarna inklusive mal
avseende volym och kvalitet revideras. Detta géller vid s&vél positiva som negativa
avvikelser. Bedomningen av savil negativa som positiva avvikelser gors av
kommunstyrelsen. Underskott ska dterstdllas inom en tredrsperiod.

For att tilliggsbudget utifran dverskottshanteringen ska kunna medges maste resultatnivan
tillata detta. Att budgetera ett negativt resultat ar inte tillatet enligt kommunlagen annat om
synnerliga skél finns.

Overformyndarnimnden omfattas inte av dessa regler.



E% NYBRO KOMMUN

Internkontroll
Internkontroll &r del av kommunens styrning och ett samlingsbegrepp som syftar till att

e uppna sdkerhet i system och rutiner for att minimera risker

e uppna rittvisande och tillforlitliga rakenskaper

o sikerstdlla att resurserna nyttjas vél och anvinds 1 enlighet med tagna beslut
e trygga kommunens tillgdngar och forhindra frluster

e climinera och uppticka att allvarliga fel sker

o sikerstdlla att lagar, bestimmelser, 0verenskommelser efterlevs

e skydda politiker och personal frin oberittigade misstankar

Det ar ytterst fullmiktige som ger uppdrag och ansvar till styrelse och nimnder. Fullméktige
begér en aterkoppling for att kunna f6lja upp och eventuellt omprioritera, ta nya initiativ och
slutligen ocksa utkrdva ansvar frin styrelse, nimnder och enskilda fértroende-valda. I
fullméktiges ansvarsprovning dr bedomningen av den interna kontrollen en viktig del.

Néamnderna ansvarar for att tillricklig internkontroll bedrivs inom nimndernas

verksamheter. Namnden beslutar drligen om en internkontrollplan, vilken utgér fran att risker
har inringats och vérderats. I planen har nimnden beslutat hur och med vilken inriktning den
interna kontrollen ska bedrivas under det kommande ret och hur verksamheten 16pande och
periodiskt ska foljas upp. Inneborden av detta ansvar framgar av regelverket for intern
kontroll.

mmm=== |NTERNKONTROLLPLAN s e UPPFOLINING ——

RISKBEDOM

Internkontroll 4r en stindigt pagdende process som involverar alla fran hogsta politiska
ledning till den enskilde som dr anstélld att utfora ett arbete. Den interna kontrollen ska berdra
verksamhetsprocesser inom verksamhetsomraden som

e Ekonomi/inkdp

e Administration av fortroendevalda
e Personal
e Nimndspecifik verksamhet

10



NYBRO KOMMUN

Uppfolining

Kommunstyrelsen och nimnderna foljer kontinuerligt under aret upp utvecklingen av
ekonomi och verksamhet och méluppfyllelse, kommunstyrelsen for helheten och ndmnderna
for dess verksamheter. Rapportering sker l6pande till kommunfullméiktige i syfte att frimja en
effektiv ledning av organisationen, utveckling av verksamheten och utviardering av resultaten.

Ett systematiskt kvalitetsarbete dr avgorande for att nd och vidmakthalla kommunens kvalitet
och effektivitet. Det stindiga arbetet med att utveckla eller vidmakthalla verksamhetens

kvalitet bedrivs 1 en cyklisk process som innehaller olika faser. Arbetet genomsyrar hela
styrmodellen och kan illustreras med nedanstaende figur:

atga rdaApldrm:a

genomfora —
. . giqa forbatiingZ
folja upp __ %y stan

kvalitetssakring
Kvalitetsarbetets faser redovisar avvikelser, forvintade séavél som reella, samt vilka atgarder
som vidtas med anledning av verksamhetsmissiga och ekonomiska prognoser.

Kvalitetssikring sker genom att [6pande halla ndimndens politiker vél informerade om
verksamhetens utveckling och resultat 1 syfte att undvika och upprepa tidigare misstag,
samtidigt som det leder till stindiga forbéttringar av verksamheten.

Dialog ar ett centralt begrepp i kvalitetsarbetet och syftar till att utifrdn uppsatta mal skapa
delaktighet och samforstand om resultat, kvalitetsnivaer och utvecklingsbehov. Dialogen
mellan t ex. brukare och tjansteman, politik och tjanstemannaniva liksom mellan verksamhet
och huvudman ska ses som nyckeln till att dels forstd orsaker och samband och dels att ge
battre underlag infor beslut.

Arsredovisning, delarsrapport och tertialrapport

Arsredovisningen upprittas per den 31 december och till det en sammanstilld redovisning.
Redovisningen granskas av revisionen och behandlas 1 savdl kommunstyrelse som
kommunfullmiktige. Arsredovisningen innehaller iven Nimndernas verksamhetsberittelse.

Arsredovisningen ldimnas till kommunstyrelsen i maj och till kommunfullmiktige for
godkdnnande och beslut om ansvarsfrihet i april.
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Delarsrapporten uppréttas per den 31 augusti och till den en sammanstélld redovisning, dvs.

inkludera hela kommunkoncernen. Delarsrapporten granskas av revisionen och behandlas 1
savdl kommunstyrelse som kommunfullmiktige. Delarsrapporten innehéaller dven
Néamndernas verksamhetsberéttelse och beslutas i kommunfullméktige senast i november.

Tertialrapporten dr en utokad manadsrapport, upprittas per den 30 april och innehaller
forutom manadsrapportens ordinarie delar en avstimning gentemot malen pa
kommunfullméaktige- och ndmndniva i verksamhetsplanen. Férutom analysen i
verksamhetsplanen gors en avstimning/uppfoljning av aktiviteterna.

Manadsrapporterna foljer ekonomiska och personella métt och har som syfte att signalera
eventuella avvikelser och/eller forandringar. Rapporterna redovisas i kommunstyrelsen.
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