KOMMUNPLAN 2012-2014

(Forslag till KF efter beslut i Ks 28 oktober 2011)

Nybro kommun 2011-10-31
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Vision 2030 — "med sikte pa 25 000"

Nybro kommun har 25 000 invanare och
ar centrum i Glasriket mellan Kalmar och
Vaxjo.

Hela Nybro kommun k&nnetecknas av

hallbarhet i alla avseenden — ekologiskt,
ekonomiskt, kulturellt och socialt.

Kommunfullmaktigemal

1. All vard, skola och omsorg ska vara god och kvalitssakrad.

2. Medborgarna ska uppleva att de har goda mdjligheteatt paverka kommunens
utveckling.

3. Foretagarna ska uppleva att Nybro &r en attraktiv kommun att verka i.

4. Medborgarna ska uppleva att Nybro kommun ar en attaktiv plats att arbeta, leva
och boi.

5. Nybro kommun skall ha en god ekonomisk styrning.

Vardegrund

Stentavlan

Var verksamhet bygger pa méten mellan manniskattale vart forhallningssatt och vara
varderingar i saval interna som externa relationer.

Vi utfor tjanster som praglas av hog kvalitet. Ktetlar en fraga om filosofi och livsstil samt
en process mer an ett projekt. Vi loser arbetsdfgygich besitter inte tjanster. Vi stéaller
snabbt om oss efter nya villkor och varderingan tvéukare och medborgare.

Vara relationer ar 6ppna och arliga. Vart arbetinkéecknas av omtanke om invanare och
anstallda. Vi ifrdgasatter och sager som det #rklienat som genomsyras av tillit.

Vi har respekt for offentliga medel. Vi staller koader mot varde och behov. Alla tar ansvar
for prioritering och god hushallning.

Alla ar delaktiga och engagerade. Vi anvander &llasskaper och interna granser ar inget
hinder. Att lara sig ar att férandra sig.

Vi lever med forandringar. Vi stravar efter stantbigpattring och utveckling. Var och en som
ser ett problem, har ansvar och befogenhet att &Gkésning.
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Bakgrund

Under 2009/2010 diskuterades och utreddes foragairinden politiska organisationen,
framst avseende en sammanslagning av individ- acliljenamnden och omsorgsnamnden.
Av olika skal beslutades att under innevarande raguadiod fortséatta diskussionerna infor
eventuella atgarder till nastkommande mandatperiod.

Kommunstyrelsen har under aret kunna folja en wireg, dar stora delar av verksamheterna
visat svarigheter att hantera sin budgetram. E#l &@slut om besparingsatgarder i
namnderna har tagits, men allt talar for att diet kommer att racka till. Trots en utveckling
av skatteunderlaget om cirka 3 procent pekar deaflcken pa ett kraftigt underskott for
2012 om inga atgarder satts in. Prognoserna véséorpsatt svart lage for 2013-2014 och till
det ska laggas den internationella finansoron, vigigre utveckling ar svarbedomd.

Nulagesanalys

Anledningen till att kommunen befinner sig i nuvata ekonomiska lage ar flera. Till viss del
finns orsakerna i omvarlden, vilket vi inte kan péka och darfor behovs ett sakerhetsut-
rymme i ekonomin for att klara de opaverkbara swémgprna.

Delvis finns orsaker att finna i den underfinarisigisom staten under mycket lang tid agnat
sig at nar nya arbetsuppgifter lagts pa kommunen.

| andra stycken beror var situation pa att vi gjdhte fattat tillrackligt ldangtgaende och fram-
atsyftande beslut av strategisk och strukturelbksir. Det ger bland annat effekten att
organisation (politik, forvaltning), ledning, styng och arbetssatt inte tillrackligt forandrats i
takt med hur kommuninvanarnas och samhallets kzhvfarvantningar forandrats.

Tidigare ansatser i forandringsarbetet har praghaidnga och detaljrika utredningar, som
ibland resulterat i 6kade svarigheter att fattdutesler till beslut som har varit sa detaljerade
sa att de i praktiken flyttat politikens fokus fréD-fragorna till HUR-fragorna.

Arbetssattet, gransdragningen och samspelet mgdiiiker och tjansteman har inte vidare-
utvecklats tillrackligt pa alla hall. Det har blaadnat inneburit att var formaga till effektiv
styrning och ledning inte natt upp till tillrackligva.

Vart nuvarande satt att organisera politik och &tning har inte lyckats uppna den
effektivitet och enkelhet som t ex foretag forvarsig, eftersom de manga ganger méter
kommunen i olika skepnader trots att det galleoemsamma fraga. Aven den interna fordel-
ningen av arbetsuppgifter har i vissa stycken innielett orationellt hanterade av likartade
arbetsuppgifter pa flera hall, vilket astadkomnigdfringar (t ex fastighetsforvaltning,
ekonomiadministration, arbetsmiljo- och sakerhéiste o s v).

Nybro kommun har fler anstéllda per 1 000 invariareiket, lanet och var statistiska jam-
forelsegrupp (gruppen varuproducerande kommunemndunen har &ven den hogsta
personalkostnaden per invanare.

Nybro har ocksa en hdgre nettokostnad per invgaartdrt med riket, lanet och gruppen
varuproducerande kommuner (alla verksamheter).

C:\Documents and Settings\MIMAKOO1\Lokala instatigar\Temporary Internet
Files\Content.Outlook\DT063VHS\Kommunplan 2012-204ldtversion_Ks20111031.doc



Kalla: Vad kostar verksamheten i din kommun 201@® finns inga politiska beslut som
motiverar den statistiska 6veranstéllningen.

| nuvarande styrprinciper for Nybro kommun sakrilsiss del regler och principer for nagra
av de grundlaggande faktorerna for effektiv ekorsiynning, t ex principer for budgetering,
framtagande av prognoser, forvaltningschefens amsva.

| dag finns uppenbara svarigheter att fa ut sdétanamisk information till politiker och
chefer som ger likvardigt, kvalitetssakrat och lkdifg beslutsunderlag. Ett antal manuella
rutiner i ekonomi och personalsystemen ar dnnuaantematiserade.

Nuvarande organisation, rutiner och kultur for lesimigen av inkop ar inte tillréckligt
effektiv.

Vi har darutéver kanske inte i tillracklig utstranikg stallt oss fragan — Var gar granserna for
kommunens ataganden och vilket engagemang ochrekevai krava av andra? Resultatet
har delvis blivit att vi haller pa med det mesth bar valdigt svart att séaga nej, det vill saga
prioritera.

Nar det galler kommunens mal och visionsarbete feomellt trader i kraft 1 januari 2012
maste det aktivt kommuniceras i sddan utstrackaindet leder till en standig diskussion om
hur vi ska agera (aktiviteter, beslut) for att naross visionen och na malen.

Under 2011 har arbetet med inforandet av systemédstyrning — Stratsys — intensifierats.
Fram till arsskiftet kompletteras systemet medastge nyckeltal fran samtliga styrelser/
namnder och bolag.

Kommunchefens och férvaltningschefernas ansvadver tiden justerats. Det aterstar arbete
med att komplettera styrprinciper och delegatioats&heferna far det ratta ansvaret i
styrnings- och ledningskedjan. Ett forsta steg idgesnmunstyrelsens arbetsutskott i maj
2011.

Syfte

Foreliggande kommunplan ska pa ett kontrolleratléolsiktigt satt ge Nybro kommun
ekonomiska och organisatoriska forutsattningantatckla kommunens verksamhet och
attraktivitet i den riktning och mot de mal somisissdokumentet anger.

Mal

2015 ska alla namnder och styrelser utvecklaasitttssatt sa att det underlattar arbetet med
kommunfullmaktiges uppdrag.

2015 ska kommunen ha en ekonomi som ger mojliglagtetterligare prioritera utvecklingen
av karnverksamheterna.
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Strategier

Foreliggande Kommunplan for 2012-2014 ska forvgddi med bland annat féljande
strategier:

1.

2.

10.

11.

Utveckla och forandra kommunfullmaktiges arbetd: owtesformer.

Forskjut tyngdpunkten i det politiska arbetet saat huvudsakligen handlar om inrikt-
ningsbeslut i de sa kallade VAD-fragorna med tiliridle uppfoljning.

Inspirera till forandrade arbetssatt och arbetsériniela organisationen genom att lyfta
fram goda exempel.

Minska spannvidden i och/eller forandra innehainndernas uppdrag.

Minska antalet namnder och styrelser.

. Effektivisera forvaltningsorganisationen genom cagering och nyttjande av centrala

ledningssystem.

. Minska antalet anstéllda.
. Fortydliga delegation och styrprinciper.

. Forlagga delar av den verksamhet som inte betedorakarnverksamhet till de helagda

kommunala bolagen i koncernen.
Samverka med andra kommuner.

Kommunicera vision och mal i alla utvecklings- dmslutsprocesser.
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Uppdrag

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Avveckla kultur-fritidsnamnden.

Forandra omsorgsnamndens och individ- och famitjerdens ansvarsomraden sa att
omsorgsnamndens ansvarsomrade minskar.

. Overfor VA-verksamheten samt ansvaret for digitdastruktur till ett av kommunens

heldgda bolag i koncernen.

. Centralisera ansvaret (agande och underhall) fmkonens fastigheter.

. Férandra nuvarande ansvarsomraden sa att tekmisikchéch samhallsbyggnadsnamnd

slas samman. Samtidigt blir samhallsbyggnadsnamede@mnd for myndighetsfragor.
Forandringen ska ge en kostnadsbesparing.

. Effektivisera arbets- och moétesformer i rdden s&adtnaderna minskar.

. Sld samman teknisk forvaltning och samhallsbyggiGadgsltning sa att det sammantaget

ger minst 2 000 000 kronor lagre kostnader i fdamale till 2012.

. Forstark namnder med ett utskott i de fall nya octiattande verksamhetsomraden

tillfors.

. Se Over och justera interna kop- och séljsysteattsden totala effektiviteten forbattras

och tydliggors. Inkdpsorganisationen ska minskahaomens kostnader for inkbp med
mint 5 000 000 kronor i kommunen totalt.

Minska antalet anstéllda i kommunen, huvudsakliggsiministrationen, med minst 20
arsarbetare. Centralisera administration av 6veagde karaktar sa langt det ar mojligt.
Utred ytterligare mojligheter att minska antalestétida i 6vriga delar av organisationen.
Lamna kostnadseffektiva forslag pa alternativatiisorgsforvaltningens bemanningsenhet.
Genomfdr projekt eller aktiviteter som leder tilrdagseffektiviseringar.

Utred och lagg forslag till kommunalférbund for diihgstjansten.

Avsatt resurser for att leda, styra, utveckla ogpdatera Stratsys (kommunens system for
kontroll av maluppfyllelse och planering) i saméligamnder och styrelsen.

Ta fram forslag till resursfordelningssystem (konmfuliméaktigeniva).

Slutrapportera alla tidigare ej avslutade uppdomygett status) sa att uppdrag givna
utanfor kommunplanen inte langre galler.

Lamna forslag till kommunfullméaktiges presidiumpnsatvecklar métesformen pa ett
sadant satt att fordjupad diskussion, debatt oalogliblir mojlig.
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Uppdragstagare

1. Enligt nu gallande delegation fran maj 2011 lammeanstadende uppdrag lamnas till
kommunchefen/koncernchefen som ar ytterst anseatgar, inom ramen for uppdragen,
de beslut som blir nédvandiga for att l6sa uppdnagJR-fragor). Den processen
innefattar, beroende pa det enskilda uppdrageehidh bland annat samverkan,
forhandling, konsekvensbeskrivning, riskanalys feti@log o s v.

2. Kommunchefen/koncernchefen ska senast vid kommeisén i februari 2012 redovisa
forslag till tidplan och ett eller flera alternatilt hur uppdragen ska verkstéllas och hur de
ska foljas upp. Kommunstyrelsens beslut utgor dér&bmmunchefens grund for verk-
stallande av uppdragen.
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2012-2014

Rambudget
2042
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Uppdrag
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